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Resumo: Este trabalho tem como principal objetivo analisar as alteracbes implementadas no
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) a partir de 2016 e suas repercussfes no acesso a esse
direito. Buscou-se examinar como a &rea da Assisténcia Social tem respondido as requisi¢bes
recentes para implementacdo do BPC, notadamente no que se refere a inscricdo dos beneficiarios no
Cadastro Unico. Desta forma, foi desenvolvida uma pequena pesquisa com o0s gestores da
Assisténcia Social do municipio de Niter6i-RJ através de entrevistas e levantamento de dados
secundarios, a fim de compreender as a¢cdes do municipio diante dessa exigéncia. Percebeu-se que
essa € mais uma ferramenta de corte no orcamento da Seguridade Social, dada a configuragédo
brasileira de economia capitalista dependente.
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Abstract: This paper analyzes the changes implemented within the scope of the Continuous Cash
Benefit (BPC) since 2016. It focuses the repercussion on access to this social right. It also sought to
exam how the social assistance area has answered to the recent requests for implementation of BPC,
notably with regard to the enrollment of beneficiaries in the Cadastro Unico. In this way, it was
developed a little research in Niter6i/RJ which allowed understanding how the local manager has been
replying this request. The study was conducted by interviews and data survey. The conclusions
demonstrated that this requirement is one of the strategies employed to cut the Social Security
budget, given the Brazilian configuration as a dependent capitalist economy.
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Introducéo

Este trabalho tem como objetivo apresentar elementos da experiéncia do municipio
de Niter6i-RJ em relacdo a obrigatoriedade de inscricdo no Cadastro Unico para os
beneficiarios do BPC como critério de manutencao do beneficio.

Sabe-se que o BPC foi instituido na Constituicdo Federal de 1988 como a garantia
de um salario-minimo as pessoas idosas ou pessoas com deficiéncia que ndo possuem
condicdes de prover sua sobrevivéncia nem de té-la provida por sua familia (BRASIL, 1988).
Entretanto, esse beneficio tem sido alvo de ataques que visam a sua desregulamentacao,
causando impactos negativos na vida das familias beneficiarias.

Em 2016, o Decreto Federal n°. 8.805 instituiu a obrigatoriedade da inscricdo no

Cadastro Unico de todos os beneficiarios, sendo essa também uma condigcdo para requerer
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novos beneficios de prestacdo continuada. Ainda que essa inscricdo possa ser vista como
um passo na incorporacdo do BPC pela area da assisténcia social, uma vez que ela tem
sido historicamente operada quase que exclusivamente pela Previdéncia Social, é preciso
problematizar o que isso tem, de fato, implicado no acesso ao beneficio. E essas
implicagdes estdo, por sua vez, relacionadas a como os municipios tém se estruturado para
absorver essa demanda.

A obrigatoriedade de inscricdo no Cadastro Unico ndo foi a Unica alteracio
implementada. O Memorando Circular Conjunto n°58/2016 prevé o indeferimento online dos
requerimentos do Beneficio de Prestacdo Continuada para aqueles que apresentarem renda
familiar per capita igual ou superior a ¥ do salario-minimo. Nesses casos, antes do
indeferimento, o pedido fica em exigéncia por um prazo de 30 dias, dentro do qual o
requerente e/ou sua familia necessitam comprovar as despesas que decorram diretamente
da deficiéncia, incapacidade ou idade avangada, com medicamentos, alimentacdo especial,
fraldas descartaveis e consultas na area de saude. E preciso comprovar também que essas
despesas foram requeridas e n&o fornecidas pelo setor publico, comprovacao essa por meio
da apresentacdo de um documento assinado e carimbado por algum servidor da saude
atestando a insuficiéncia ou inexisténcia desses servicos. Somente assim 0 usuario sera
encaminhado ao Servigo Social para a emissdo de um parecer social, que tracara a analise
do comprometimento da renda familiar. Caso haja comprometimento, o processo seguira

para as préximas etapas. Do contrario, o pedido sera indeferido definitivamente.

O conceito de familia também foi alterado, causando conflitos entre os conceitos de

familia BPC e familia CadUnico.

Diante das varias alteracdes, voltou-se a atencdo para a exigéncia do Cadastro
Unico, visto a grande quantidade de beneficiarios a serem inscritos, de acordo com dados
do Governo Federal, e a problematica dos prazos estabelecidos. Ou seja, a inscricdo no
CadUnico é uma corrida contra o tempo para que beneficios ndo sejam bloqueados ou

suspensos, causando grandes impactos negativos na vida da populacao beneficiaria.

Considerando esses elementos, foi realizada uma pesquisa com 0s gestores
municipais da pasta da Assisténcia Social de Niter6i/RJ com o intuito de compreender quais
as estratégias e agles realizadas para que a exigéncia fosse cumprida e quais as principais

dificuldades encontradas.
Entendendo melhor a exigéncia do Cadastro Unico

Como dito anteriormente, o Decreto n° 8.805 introduziu a obrigatoriedade de

inscricdo no Cadastro Unico (CadUnico) da Assisténcia Social para 0s novos requerentes e

Anais do 16° Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais



0s ja beneficiarios do BPC, colocando a responsabilidade de atualizacdo a cada 2 anos.

Art. 12. S&o requisitos para a concessdo, a manutencado e a revisdo do beneficio as
inscrigbes no Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF e no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal — CadUnico

§ 1° O beneficiario que nio realizar a inscrigio ou a atualizagdo no CadUnico, no
prazo estabelecido em convocacdo a ser realizada pelo Ministério do
Desenvolvimento Social, terd o seu beneficio suspenso, conforme disciplinado em
ato do Ministro de Estado do Desenvolvimento Social e Agrario

§ 2° O beneficio s6 sera concedido ou mantido para inscricdes no CadUnico que
tenham a realizadas ou atualizadas nos ultimos dois anos. (BRASIL, 2016)

Inicialmente o prazo para inscricdo no CadUnico dos beneficiarios ativos foi
estabelecido em dezembro de 2017. Entretanto, tendo em vista a grande demanda imposta
aos CRAS, o prazo foi prorrogado para dezembro de 2018. Mesmo com a extensao do
prazo, percebeu-se que nao seria possivel cumpri-lo. Entdo, o MDS publicou a Portaria n°
2.651, em 18 de dezembro de 2018, que estabeleceu novos prazos de inscricdo para 0s
beneficiarios de acordo com sua data de aniversario, sob pena de bloqueio do beneficio por
30 dias e suspensdo apds esse periodo caso ndo haja manifestacdo de defesa do

beneficiario, como trata o artigo 4° desta portaria.

Quadro 1: Cronograma de escalonamento dos prazos de inscricdo no Cadastro Unico dos beneficios ativos.

P_erl'oqo_de Data limite para Competéncia inicial da Perio_do maximo do
Lote anlvers_afl'o_do emissdo da notificagio suspens&o bloqueio de que trata o
beneficiario art. 4°
1° 01/01 a 31/03 31/12/2018 Abril de 2019 01/05/2019 a 30/05/2019
20 01/04 a 30/06 31/03/2019 Julho de 2019 01/08/2019 a 30/08/2019
3° 01/07 a 30/09 30/06/2019 Outubro 2019 01/11/2019 a 30/11/2019
40 01/10 a 31/12 30/09/2019 Janeiro de 2020 01/02/2020 a 01/03/2020

Fonte: Anexo da Portaria n° 2.651/2018. Ministério do Desenvolvimento Social

Outra normativa € o Memorando Circular Conjunto n°03 de 12 de janeiro de 2017,
que regulamenta regras e procedimentos de requerimento, concessdo, manutencdo e
revisdo do BPC, considerando a publicacdo da Portaria Conjunta n°01 de 3 de janeiro de
2017, os quais reforcam a exigéncia do Cadastro Unico para o requerimento do BPC e
recadastramento dos que j& séo beneficiarios. A obrigatoriedade de inscricdo no CadUnico é
colocada pelo Memorando em questao para os requerimentos com DER (data de entrada do
de 04/01/2017, Os

requerimentos anteriores a essa data e beneficios ativos tém o prazo supracitado para

requerimento) a partir sob pena de indeferimento imediato.
cumprirem essa exigéncia. S&o duas as principais mudancas trazidas por essas normativas:
a primeira se relaciona ao conceito de familia, a segunda é sobre a implementacdo de

regras para isencdo deste mesmo cadastro.

Anais do 16° Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais



Com relagédo ao conceito de familia, as concepc¢des para o BPC se diferenciam do
Cadastro Unico. Isso quer dizer que a comparacdo dos dados do CadUnico da Assisténcia
Social com o SIBE (Sistema de Beneficios) do INSS mescla duas esferas com conceitos e
regras distintos, o que contribui para a restricdo do acesso ao direito. Para justificar esse
argumento podem ser colocados alguns pontos. Primeiramente, para inscricdo da familia no
CadUnico a renda familiar deve ser de até trés salarios-minimos, enquanto para concessao
do BPC a per capita deve ser inferior a ¥ do salario-minimo. Outro fator € o conceito de
familia em si: para o Cadastro Unico s&o considerados componentes do grupo familiar todos
0s que contribuem para a constituicdo da renda daquela familia ou tenham suas despesas
atendidas por esse rendimento, sendo todos moradores do mesmo domicilio, além do
conceito de familias conviventes, ou seja, compostas por duas ou mais unidades nucleares,
parentes ou ndo, que residem em um mesmo domicilio, mas ndo compartilham rendas e
despesas. As familias conviventes podem dividir as despesas habituais da casa, como
aluguel, agua e luz, mas ndo compartilham outros gastos nem dividem os rendimentos,
conforme o informe n°® 362 da Secretaria Nacional de Renda de Cidadania (SENARC) em
2013. J4a para o BPC, a familia gira em torno do requerente, ou seja, sdo considerados o
proprio requerente, conjuge, companheiro(a), pais, padrasto ou madrasta, irméos solteiros,
filhos e enteados solteiros e os menores tutelados desde que vivam sob o mesmo teto
(SENNA, M.; COSTA, B., 2018).

A questdo da isenc¢éo do CadUnico mostrou-se um tanto quanto problematica, pois o
Memorando n° 03 e a Portaria n° 01 colocam que estdo isentos os menores de 16 anos e
pessoas interditadas total ou parcialmente que estejam internadas em instituicdes de longa
permanéncia por 12 meses ou mais e que, em ambos 0s casos, ndo possuam familia de
referéncia. No entanto, relatos de usuéarios apontam para o fato que o INSS ndo tem
aceitado alguns casos de isencdo sob a alegacdo de ndo atenderem os critérios do
Memorando e da Portaria mencionados, o0 que representa a perda da autonomia dos
profissionais do Cadastro Unico diante das determinacées do INSS. A isencéo para esses
casos também é relacionada na Instru¢cdo Operacional n® 24 /SENARC/SNAS n° 24 de 08

de margo de 2017:

Esses casos abrangem principalmente pessoas institucionalizadas que né&o
possuem familia de referéncia e sé@o representadas legalmente por pessoas que néo
s&0 membros da familia para o Cadastro Unico, ou seja, ndo vivem no mesmo
domicilio e ndo compartilham renda e despesas. Portanto, os Representantes Legais
gue nao integram a familia da pessoa incapaz requerente ou beneficiaria do BPC
ndo podem ser inscritos no Cadastro Unico como membro dessa familia, nem
mesmo como Responsaveis pela Unidade Familiar (RF). (BRASIL, 2017, p.3)

Entretanto, a isengcado para pessoas consideradas “incapazes” nos termos da lei cai
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por terra quando a Portaria n°® 2.651 citada anteriormente coloca que para pessoas maiores
de 16 anos que possuam representante legal, mesmo que vivam sozinhas, estejam
internadas ou em servico de acolhimento institucional, o cadastramento seré realizado pelo
representante legal em nome do beneficiario do BPC (BRASIL, 2018), na medida em que

este ndo entre como componente do grupo familiar.
O municipio de Niteroi e o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)

Niteréi € um municipio de grande porte localizado na regido metropolitana do Rio de
Janeiro, cuja &rea territorial € de aproximadamente 134 km2. De acordo com o Censo
Demogréfico (IBGE), em 2010 a populagéo total de NiterGi era de 487.562 de habitantes e a
densidade demografica 3.640,8 hab./km2. Segundo informagfes dessa mesma fonte (IBGE),
estimou-se que em 2018 a populacdo totalizava 511.786 de habitantes e a densidade
demogréafica permaneceu a mesma de 2010.

O municipio é constituido por cinco regides administrativas: Praias da Baia, Regido
Norte, Regido Oceénica, Pendotiba e Regido Leste, segundo dados do Diagnéstico

Socioeconémico de Niterdi (outubro, 2013).

A populagdo é caracterizada como totalmente urbana, com uma proporcdo de
53,68% de mulheres para 46,38% de homens (IBGE, 2010).

Segundo informag6es do IBGE, em 2016 o municipio ocupava o 31° lugar no ranking
da riqueza do pais e 3° no estado, com PIB de 23.003.343,34 mil reais no mesmo ano. A
economia do municipio se destaca pelo comércio e prestacdo de servigos, além da
construcdo naval. Em 2016, o salario médio mensal era de 3 salarios minimos. A proporgéo

de pessoas ocupadas em relacdo a populacao total era de 40,3%.

Em termos de alguns indicadores sociais, 0 Censo Demografico de 2010 demonstra
que 89,8% dos domicilios particulares permanentes do municipio de Niter6i possuiam
saneamento basico adequado. A coleta de lixo atendia a 99% dos domicilios, a cobertura da
rede de abastecimento de agua abrangia 97,4% dos domicilios particulares permanentes e

92,1% das residéncias dispunham de esgotamento sanitario adequado.

A taxa de analfabetismo da populacdo de 15 a 24 anos, no ano de 2010, era de
0,8%, de 24 a 59 anos era de 1,8% e com mais de 60 anos era de 5% (IBGE, 2010). Em
relacdo aos niveis de pobreza, informagfes obtidas no MDS a partir dos dados do Censo
Demografico de 2010 indicam que 2,0% da populacdo de Niteréi encontravam-se abaixo da
linha da pobreza extrema. Ainda de acordo com o Censo, 0,6% da populagdo possuia

rendimento mensal domiciliar per capita inferior a R$ 70,00, 3,6% possuiam rendimento
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mensal domiciliar per capita de até % do salario minimo e 14% possuiam renda mensal
domiciliar per capita inferior a % salario minimo. O indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) de Niter6i era de 0,837 em 2010. Esse numero é considerado elevado e para esse

calculo sao considerados trés aspectos: educacao, saude e renda.

Contudo, apesar desses numeros positivos, 0 municipio apresenta alto indice de
desigualdade, além de sofrer os impactos de um crescimento desordenado, aumento de
ocupacdes irregulares e consequentemente aumento de pessoas vivendo em situacao de
vulnerabilidade.

No que se trata da implantagdo do SUAS no municipio, perceberam-se esforgos para
sua efetivagdo somados ao apoio politico, entretanto, registra-se a forte presenca das
instituicbes de cunho privado prestando servigos na area da Assisténcia Social e a auséncia
de consonéancia entre a concep¢do dessa politica para alguns gestores e a concepcao
prevista pela PNAS e pelo SUAS. Portanto, o processo de implantacdo do SUAS em Niterdi
ocorreu em meio a tensionamentos pautados no conservadorismo que gira em torno da
politica em foco. Uma das autoras que pesquisou sobre a gestdo publica do SUAS em
Niteréi € Schmidt (2015), a qual analisou as atas do Conselho Municipal de Assisténcia
Social de Niter6i (CMAS) entre os anos de 2005 a 2012.

Outro fator que marca a dificuldade de efetivacdo do SUAS é a escassez de recursos
humanos, pois a forma majoritaria de contratacdo adotada pelo municipio foram contratos
temporarios diretos com a Secretaria Municipal de Assisténcia Social ou por intermédio das
ONG’s, que firmavam convénios para a execucdo dos servicos (SOUZA, 2015). A
precariedade dos vinculos trabalhistas e os baixos salérios contribuiram para uma
recorrente rotatividade de profissionais no ambito do SUAS, impactando negativamente na
construcdo de um plano de trabalho continuado. Essas contratagcbes foram alvo de
constantes intervenges do Ministério Publico e, em 2008, foi realizado o primeiro concurso

publico para provimento de cargos no SUAS municipal. (MOREIRA et al, 2014).

BN

Atualmente, seguindo as determinagbes do SUAS e da PNAS quanto a
descentralizagdo, a configuragdo institucional do SUAS no municipio encontra-se
estruturada da seguinte forma: a gestdo se concentra na sede da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e Direitos Humanos de Niteréi (SASDH); no ambito da Protecédo Social
Basica estdo os CRAS distribuidos em diferentes bairros, assim como os equipamentos da

Protecdo Social Especial de média e alta complexidade.

A incorporacéo dos beneficiarios do BPC no Cadastro Unico: o que dizem os gestores

municipais?
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A proposta para esse topico € apresentar alguns aspectos vivenciados pela
Assisténcia Social do municipio de Niter6i no que tange a obrigatoriedade de inscricdo no
CadUnico dos beneficiarios do BPC. O principal artificio metodoldgico foi a realizacéo de
entrevistas (realizadas em marco de 2019) com trés coordenadores representantes do
Cadastro Unico, Nucleo Bolsa-Familia e Protecdo Social Basica, que serdo identificados da
seguinte forma: coordenadora 1, coordenadora 2, coordenador 3. Os entrevistados foram
bastante solicitos e se mostraram muito dispostos a contribuir com a pesquisa. O roteiro foi
de entrevista semiestruturada e ao longo delas surgiram outros assuntos que se mostraram

cabiveis ao tema.

A primeira questao colocada aos trés coordenadores foi sobre sua avaliacdo acerca
da exigéncia de inscricdo no CadUnico para os beneficiarios do BPC. Uma fala comum de
todos eles foi sobre como esse cadastro é uma ferramenta de gestdo da pobreza,
ferramenta para corte, fazendo do BPC um programa focalizado, voltado para as “familias
mais pobres entre os pobres”. Ao mesmo tempo, o Cadastro Unico é a porta de entrada
para todos os programas sociais do Governo Federal como Bolsa-Familia, ID Jovem, Minha
Casa Minha Vida, taxa social de energia elétrica, entre outros. A inscricdo para o BPC ja era
uma exigéncia, entretanto, a novidade é que agora se nao houver inscricdo, o beneficio sera

blogueado, suspenso e pode até mesmo ser cessado.

Quando foi questionado sobre a viabilidade de cumprimento das inscrigdes no tempo
estipulado pelo Governo Federal, mesmo ap0s a prorrogacdo do prazo, a resposta foi
unanime: ndo houve e ndo haveria como fazé-lo. De acordo com a informacao prestada pelo
coordenador 3, o municipio de Niter6i conseguiu realizar apenas 48% de atualizagcdo
cadastral até dezembro de 2018. Os motivos sao diversos, entre eles a sobrecarga imposta
aos CRAS, que realizam esse tipo de servico. Segundo depoimento da coordenadora 2, 0s
CRAS tém apresentado dificuldades no acompanhamento e desenvolvimento de programas
e servicos que sdo de sua responsabilidade, por exemplo o PAIF, pois a demanda em
relacdo ao CadUnico aumentou e o trabalho dos CRAS tem se resumido a isso. Também diz

gue a descentralizagcdo é muito importante, mas tem seus aspectos negativos:

Até 2018 a demanda do Cadastro Unico era concentrada aqui no niicleo e confesso
ter sido até mais facil essa inscrigdo, porque a populagédo tinha esse local como
referéncia. Percebemos que muitas pessoas nem conhecem o CRAS, por isso talvez
tenha sido impossivel cumprir o ndmero de cadastramentos. (Depoimento
coordenadora 2).

Outra pergunta realizada para os trés coordenadores foi sobre a existéncia de

alguma forma de busca ativa desses beneficiarios que ndo possuiam o cadastro e se houve
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outras formas de convocacéo e divulgacdo, destacando o papel da gestdo nesse caso. A
gestdo do Cadastro Unico e do Nucleo do Bolsa-Familia ressaltou que foram discutidas
formas de divulgagcdo através de cartazes, anuncio em jornais e em carro de som. No
entanto, ndo acompanharam de perto esse processo. Ja a gestao da PSB trouxe respostas
mais objetivas sobre essa busca ativa que foi realizada através de parceria com
associacdes de moradores, que disponibilizavam para a SASDH listas dos usuarios que
recebem o BPC e de igual forma j& orientavam que estes deveriam procurar o CRAS da sua
area de abrangéncia, além das parcerias com instituicbes religiosas e o préprio Conselho
Municipal da Pessoa com Deficiéncia (COMPEDE), pois o coordenador da PSB é também
presidente desse conselho, 0 que abriu maior espac¢o para 0 contato com a populacédo
beneficiaria do BPC para pessoa com deficiéncia. Também houve divulgacdo dessa
informacg&o nas Ac¢des Sociais da SASDH que acontecem em média seis vezes ao ano.
Nesse mesmo depoimento, 0 gestor argumenta sobre o grande esfor¢co da gestdo em
contrapartida a limitagcdo das acdes, que se relaciona em parte com burocracia do servico
publico, no sentido do controle de gastos. Relata que a SASDH nédo possui henhuma pagina
prépria da secretaria ou perfil em redes sociais. Mesmo entendendo que a grande maioria
da populagédo beneficiaria do BPC ndo tem acesso a meios de comunicagéo eletrénicos,
ressalta a importancia deste tipo de divulgacdo, pois a informagdo chegaria até essas

pessoas de forma indireta, por meio de amigos e/ou familiares que acessam a rede.

Uma estratégia sugerida pela Subsecretédria de Assisténcia Social de Niterdi, que
visa ao aumento do alcance do CadUnico e até mesmo diminuicdo da sobrecarga nos
CRAS, foi a extensdo da capacitacdo desse sistema para os equipamentos da PSE. A
justificativa foi o fato de que a maioria dos usuarios da PSE vai buscar atendimento direto no
CREAS ou Centro Pop, ou seja, ndo hd acompanhamento com a rede de prote¢édo basica.
Considerando o grau de vulnerabilidade dos usuarios da PSE, o acesso ao sistema do
CadUnico por todos os equipamentos é uma forma de promover o acesso aos direitos e
evitar deslocamentos dos assistidos. Entretanto, através da fala da coordenadora 2, pode-se

denotar que ainda ha resisténcia das equipes da PSE em aderirem a proposta, pois a

concepgao que permanece é a de que essa é uma responsabilidade da PSB.

Importante frisar que foi estabelecido no municipio de Niter6i um fluxo de prioridade
para os beneficiarios que demandam atualizacdo ou inclus&o no CadUnico por exigéncia do
BPC. As inscrigdes no Cadastro Unico sdo realizadas mediante agendamento, em que as
pessoas ou familias participam de uma reunido para compreender o funcionamento do

cadastro e quais 0s programas e servicos poderdo acessar através dele. No caso dos
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beneficiarios do BPC, ndo h& necessidade de agendamento; sdo atendidos em qualquer

momento que chegarem aos CRAS.

Por ultimo, foi discutido com os coordenadores as parcerias firmadas entre a
Assisténcia Social e as demais politicas setoriais para lidar com essa situacdo de
obrigatoriedade de inscricio no CadUnico para os beneficiarios do BPC, de maneira
especial, a relacdo com o INSS. Todos apontaram para a importancia da construcéo da rede
intersetorial como forma de promover o acesso aos direitos sociais como o BPC. Em relacéo
as parcerias, jA havia um contato direto com a Salde e Educacdo por conta das
condicionalidades do Programa Bolsa-Familia, que se ampliou para o BPC. Sao feitas
reunides mensais com a finalidade de apontar dificuldades e propor solu¢cbes para enfrenta-
las. Até mesmo porque o financiamento para 0s programas socioassistenciais depende do
alinhamento entre essas trés politicas. A aproximagdo com o INSS se deu através do
Servico Social da Geréncia Niter6i, que participou e promoveu reunibes para
estabelecimento de fluxos que favorecessem o cumprimento dessa exigéncia aqui discutida,

como forma de evitar o blogueio, suspenséo ou cessagéo dos beneficios.

Para além das questdes apresentadas e dos depoimentos dos coordenadores, estes
disponibilizaram dados quantitativos sobre o BPC no municipio, tendo como referéncia o
més de janeiro de 2019. A fonte é a SAGI, porém os dados apresentados pela gestao local
sdo dados mais completos, visto que os gestores tém um login préprio para filtrar as
informagdes, 0 que ndo acontece para usuarios que acessam essa fonte abertamente pela

internet.

Os numeros revelam a quantidade de beneficiarios do BPC que ainda estdo sem
Cadastro Unico e a quantidade total de beneficios pagos BPC e RMV divididos por espécie
(idoso e pessoa com deficiéncia, rural e urbano). Apesar de o RMV ter sido substituido pelo
BPC, os primeiros beneficios de prestacdo continuada foram concedidos em 1996. Portanto,
os beneficiarios do RMV relacionados abaixo sdo remanescentes que ja recebiam o

beneficio anteriormente a essa data. O quadro a seguir demonstra esses nimeros:

Quadro 3: Numero de beneficiarios do BPC/RMV. Niter6i, janeiro de 2019
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Beneficiarios BPC/RMV

BPC sem inscricdo no CadUnico 3.401
BPC idoso 7.809

BPC para pessoa com deficiéncia 4.238
Total BPC 12.047

RMYV invalidez urbano 1.331

RMV idade urbano 814

RMV invalidez rural 216

RMV idade rural 186

Total RMV 2.547

Fonte: Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos de Niteréi

A partir da andlise dos dados quantitativos e dos relatos das entrevistas com o0s
coordenadores da pasta da Assisténcia Social de Niteroi, é possivel dizer que a absor¢éo da
demanda por inscricdo e atualizagdo dos beneficiarios do BPC esta em processo, mesmo
com todas as dificuldades apresentadas. A convocacdo dos concursados e um novo
contrato de fornecimento da rede de Internet serdo essenciais para que o municipio continue
realizando esse trabalho, bem como o fortalecimento das parcerias com as demais areas
das politicas sociais. Todavia, as diferentes concepcdes de familia e composicdo da renda
familiar presentes no Cadastro Unico e nos critérios do BPC trazem preocupacgdes no
sentido de dificultar o acesso dos beneficiarios, na contraméo da tendéncia inclusiva posta
na Constituicdo Federal de 1988, no Estatuto do Idoso e na Lei Brasileira de Inclusdo da

Pessoa com Deficiéncia.
Consideracdes finais

Diante do que foi exposto, vimos que as altera¢des colocam diversas regras aos
usuarios, que na verdade se mostraram como verdadeiros impedimentos no acesso a esse
beneficio. Quanto a obrigatoriedade de inscricdo no Cadastro Unico, o municipio de Niteroi
vem construindo estratégias e acdes que possam viabilizar o cumprimento dessa exigéncia,
ademais dos grandes desafios a serem enfrentados. Apesar do esforgo municipal para o
cadastramento dos beneficiarios como forma de atender sua demanda imediata (a
manutencédo do beneficio), permanece a questdo sobre até que ponto esse cadastro é uma
forma de ampliacdo ou restricdo do acesso ao BPC e qual a legitimidade dos conceitos
adotados, como a concepc¢éao de familia, por exemplo. A perspectiva aqui defendida é a de
gue essas mudancas sdo mais uma ferramenta de desmonte da politica social, tipica de

uma sociedade capitalista neoliberal.

Como parte desse movimento na atualidade que repercute nas politicas publicas

como um todo, temos a Emenda Constitucional 95 (PEC 55) de 2016, a qual se enquadra
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nessa logica e visa a fixagdo de tetos e metas nominais para os reajustes dos beneficios
sociais, desvinculagdes constitucionais e indexagBes obrigatérias de valores
(desvinculagbes dos beneficios assistenciais e previdenciarios do reajuste do salério-
minimo), sob a alegacgédo de tornar os orcamentos mais flexiveis e reduzir os gastos publicos

com despesas primarias.

Mais recentemente, estd para ser votada a Proposta de Emenda Constitucional
(PEC) n° 6 de 2019 que tem como bandeira a reforma da Previdéncia Social. Contudo, essa
proposta tem um teor muito mais grave que aparenta, pois altera artigos constitucionais que
se relacionam nao sé a Previdéncia, o que por si s6 é uma afronta aos direitos conquistados
a duras penas pelos trabalhadores, mas afetam outras areas, como a Assisténcia Social,
FGTS e PIS/PASEP. E apesar de ainda néo ter sido votada no Congresso Nacional, essa
(contra) reforma ja esta sendo posta em pratica dentro da Previdéncia Social através de
portarias, decretos e memorandos que cerceiam escancaradamente o acesso da populacéo
usuaria aos seus direitos. Pode-se justificar essa informagdo com base no que foi aqui
apresentado sobre as exigéncias para concessao e manutencdo do BPC que na verdade

tém gerado um grande numero de corte nos beneficios.

No que se trata do BPC, a PEC 6/19 pretende estabelecer a idade minima de 70
anos para que os idosos possam ter direito ao beneficio no valor integral de um salario-
minimo, enquanto as pessoas com idade entre 60 e 70 anos receberdo um valor reduzido.
Esse é um retrocesso na trajetéria do BPC que ha trinta anos segue em luta pela sua
efetivagdo e ampliacdo, pois retoma algumas perspectivas ainda do RMV, anterior a
Constituicdo Federal de 1988. Além disso, para o0 BPC a pessoa com deficiéncia, percebe-
se uma rigidez nas pericias médicas, pois aqueles que apresentam capacidade minima para
trabalho ndo sdo enquadrados nos critérios de deficiéncia para concessao do beneficio. O
grande problema é que nado se considera a dificuldade das pessoas com deficiéncia para
ingresso no mercado de trabalho por motivos de preconceito e estigma social, situagcéo

agravada pelo quadro de desemprego estrutural.

Portanto, a luta pela defesa da Seguridade Social ndo se encerra!l Seguimos em
frente pela garantia de um modelo baseado na universalidade dos direitos como forma de
promover a reproducdo social dos sujeitos e organizar a luta pela construgcdo de uma nova
sociedade guiada pela liberdade, onde ndo haja nenhum tipo de discriminagc&o, seja por

género, classe, racga, orientacao sexual, posi¢ao politica ou crenca religiosa.
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