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Resumo: O presente artigo visa analisar a prevencéo da negligéncia contra criancas e adolescentes
a partir da insercdo das familias no Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS). Sugere
assim, uma discussao sobre a prevencgdo, tanto no ambito da familia quanto responsabilidade do
Estado, como forma de minimizar as ocorréncias comumente designadas de negligéncia. Para
viabilizar a analise das situa¢des vivenciadas pelas familias, procedeu-se um estudo qualitativo,
utilizando a técnica de analise de documentos referentes as maes que estavam em descumprimento
de condicionalidades, tendo seus beneficios do Programa Bolsa Familia suspensos, devido a uma
suposta “negligéncia” a saude e a educacgao dos seus filhos e foram acompanhadas por um CRAS do
Municipio do Rio de Janeiro. As conclusdes apontam para a necessidade de compreensdo da
totalidade das expressfes da questdo social que permeiam as situagfes da suposta negligéncia
familiar. Além disso, sinalizam a responsabilidade do Estado através de acdes intersetoriais
envolvendo politicas para além da assisténcia social que visem ao cuidado com o0s pais para garantia
efetiva dos direitos de criancas e adolescentes.

Palavras-chave: CRAS; Prevencéao; negligéncia

This article aims to analyze the prevention of negligence against children and adolescents from the
insertion of families in the Reference Center for Social Assistance (CRAS). It thus suggests a
discussion on prevention, both within the family and State responsibility, as a way of minimizing the
commonly designated occurrences of neglect. In order to make possible the analysis of the situations
experienced by the families, a qualitative study was carried out, using the document analysis
technique for mothers who were in breach of conditionalities, and their benefits from the Bolsa Familia
Program were suspended because of a supposed "negligence" health and education of their children
and were accompanied by a CRAS from the Municipality of Rio de Janeiro. The conclusions point to
the need to understand all the expressions of the social question that permeate the situations of
supposed family neglect. In addition, they signal the State's responsibility through intersectoral actions
involving policies other than social assistance aimed at caring for parents to guarantee the effective
rights of children and adolescents.
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Introducéo

A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) foi aprovada pela resolucdo n°145,
de 15 de outubro de 2004, do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), e se propde
a materializar as diretrizes preconizadas pela Lei Organica de Assisténcia Social (1993) e os
principios inseridos na Constituicdo Federal de 1988 que destacam a assisténcia social

como uma politica social e um direito de cidadania.
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A PNAS indica a Assisténcia Social como Protecdo Béasica ndo contributiva que se
apresenta em dois niveis: Prote¢cdo Social Béasica e Protecdo Social Especial. Os servi¢os
da Protecdo Social Basica devem ser oferecidos pelos Centros de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS) que atuam “com familias e individuos em seu contexto comunitario, visando a
orientacdo e ao convivio sociofamiliar e comunitario. Nesse sentido, é responsavel pela
oferta do Programa de Atencao Integral as Familias — PAIF” (BRASIL, 2004, p. 35). O PAIF
é realizado através do trabalho social e a equipe é composta por assistentes sociais e outros
profissionais. Com a Tipificacdo Nacional de Servigcos Socioassistenciais esse programa
passa a ser denominado “Servigo de Protecdo e Atendimento Integral a Familia — PAIF” e
tem a finalidade “de fortalecer a fungdo protetiva das familias, prevenir a ruptura de
vinculos, promover seu acesso e usufruto de direitos e contribuir com a melhoria de sua
qualidade de vida” (BRASIL, 2009, p. 10, grifo nosso).

O Servigo de Protecdo e Atendimento Integral & Familia € um dos principais servigos
desenvolvidos pelo CRAS e preconizados na Politica Nacional de Assisténcia Social e visa
contribuir com o fortalecimento e a materializagdo da assisténcia enquanto uma politica
social a fim de minimizar as consequéncias da questdo social sobre a vida cotidiana das
familias.

A Politica Nacional de Assisténcia Social e a Tipificacdo dos Servicos
Socioassistenciais ndo conceituam a prevencdo, apesar de considera-la como uma das
atribuicdes do CRAS. A importancia da prevencdo é citada no Caderno de Orientacdes
Técnicas sobre o PAIF, volume 1, que indica que prevenir as situacées de negligéncia e

violéncia doméstica pode evitar a ruptura de vinculos.

A prevencdo de situacdes de negligéncia e violéncia no ambito familiar também é
fundamental para a precaucdo de ruptura de vinculos. A vivéncia de relagdes
familiares em que h& ocorréncia de negligéncia e violéncia pde em risco a
integridade fisica, psicolégica ou moral, bem como mina a autonomia dos membros
da familia, provocando esgarcamento dos seus vinculos (BRASIL, 2012, p.50).

Na prevencdo dos casos de violéncia doméstica contra criangas e adolescentes
(VDCA), como a negligéncia, por exemplo, o “seu objetivo € impedir surgimento e
estabelecimento de padrdes de vida, sociais, econbmicos e culturais que contribuem para o
risco em relacdo a VDCA” (GUERRA, 2008, p.10). Em seus estudos sobre prevengéo, a
autora mostra que os modelos de concepgbes de prevencdo variam de acordo com sua
natureza (questdo de saude, de bem-estar, de capacitacdo), seja em termos de cenario
(escolar, familiar, social-comunitario, cultural), seja relacionado a justificacdo (custo-
beneficio) e que a terminologia relativa ao objeto de prevencao se refere principalmente a
violéncia, maltrato, abuso e agressao e nao cita a negligéncia.

A negligéncia refere-se a falta de cuidados com as criancas e adolescentes quando
0S pais ou responsaveis tém condicbes para tal, mas n&o contribuem com o

desenvolvimento fisico e mental de seus filhos.
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Segundo Guerra (2001), a questéo da negligéncia é polémica, ja que é dificil avaliar o
limite entre a falha ou omisséo dos pais nos cuidados com os filhos, quando a familia se
encontra submetida a pobreza, a miséria e exclusdo social. Minayo (2001) concorda
também que a negligéncia esté relacionada a omisséo dos pais ou responsaveis em prover
principalmente as necessidades fisicas e emocionais e indicam também que a negligéncia
pode ser resultado de situagbes para além do controle da familia e que pode ser
responsabilidade do Estado, como por exemplo, a falta de disponibilidade de servicos
publicos de saude, educacédo, habitacdo, seguranca e de minimizacédo da pobreza.

Segundo Netto (2013), a pobreza € uma questdo multidimensional, ndo sendo
exclusivamente uma questdo de natureza econdmica, mas também possui dimensdes
culturais, de sociabilidade e dimensdes relacionadas ao lazer, a saude e a estrutura familiar.
Isso significa que o crescimento econbmico néo reduz imediatamente a pobreza, se esse
crescimento nao estiver interligado com “politicas significativas de emprego, de
redistribuicdo de renda e de politicas universalizantes para direitos como habitacéo,
transporte” (p.98).

Nessa perspectiva, Pereira (2013) afirma que a protecdo social capitalista ndo é
apenas social, mas também politica e econdmica. A protecdo social oferecida pelo Estado
burgués é regida por leis e pactos interclassistas, que busca equacionar interesses
antagonicos e teve sempre uma questdo: atender necessidades sociais como de direito ou
de justica, através de poucos recursos econdmicos porque, na ldgica capitalista, a riqueza
deve gerar mais riqueza e, portanto, os investimentos devem ser direcionados para
atividades economicamente rentaveis.

A protecdo social é influenciada pelo contexto histérico e pela politica de coercdo e
consenso estabelecida entre Estado e Sociedade Civil. Grasmci (2010, p.21) afirma que o
consenso nasce historicamente do prestigio obtido “pelo grupo dominante por causa de sua
posicéo e de sua fungdo no mundo da produgéo(...)” e que o aparelho de coercéo estatal
garante legalmente “a disciplina dos grupos que n&do consentem, nem ativa nem
passivamente, mas que é constituido para toda a sociedade na previsdo dos momentos de
crise no comando e na dire¢do, nos quais desaparece o consenso espontaneo” (idem, p.21).

A protecao social basica segundo a Politica Nacional de Assisténcia Social é executada
pelos Centros de Referéncia de Assisténcia Social e esses tém a atribuicdo de prevenir as
situacdes de risco, inclusive, as situagcbes de negligéncia contra criangas e adolescentes
através do trabalho com familias.

Sendo assim, a garantia da protecdo social basica as familias depende de muitos
aspectos complexos relacionados: a condicdo de submisséo politica e social, ao territério, as
estratégias de superacdo da propria familia, a atuacdo do Estado no territério, a

precariedade do trabalho, a focalizagdo das politicas que nado contribuem com a efetivacao

Anais do 16° Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais



dos direitos sociais e a fragilidade dos suportes de proximidade. O olhar das familias sobre
essas questdes é importante para revelar novas realidades, evitar estigmas e entender a
garantia de direitos na perspectiva dos usuérios.

Nesse sentido, o CRAS Presidente Itamar Franco, situado na Zona Norte do
Municipio do Rio de Janeiro, enquanto 6rgdo de garantia de direitos da protecdo bésica foi
escolhido como campo de pesquisa. A escolha por esse CRAS se baseou na nossa atuagao
profissional como assistente social desse 6rgao ha cinco anos, o que facilitou na busca e no
aprofundamento das informacfes necessarias para o levantamento de dados.

Para qualificar e exemplificar o trabalho com familias e os desafios para a prevencdo,
adotamos uma abordagem qualitativa para realizar a analise documental como referencial
metodoldgico, uma vez que essa permite ao pesquisador, ndo sé entender fatos e
acontecimentos como também compreender relagbes e processos historicos relativos a
din&mica familiar.

No estudo da prevencdo dos casos de negligéncia, como fonte de producdo de
dados, consideramos as planilhas de descumprimento de condicionalidade da educacéo e
da saude do Programa Bolsa Familia (PBF) como forma de identificar e qualificar as familias
que supostamente estariam sendo “negligentes” com seus filhos, identificar também quais
0s motivos dessa situagao e os limites e desafios institucionais do CRAS para a prevencgao
desses casos.

1. Descumprimento de Condicionalidade do Programa Bolsa Familia: alguns
apontamentos

A condicionalidade imposta as familias para o recebimento do beneficio do
Programa Bolsa Familia, que teria como suposto e pretendido resultado a longo
prazo a ruptura com a reproducdo da pobreza, ou seja, ruptura com o ciclo
intergeracional da pobreza segundo a legislacdo referente ao Programa. Nessa
perspectiva, as criancas por meio da frequéncia escolar teriam mais condi¢des, de
guando adultos, ingressarem no mercado de trabalho e romperem com o ciclo da
pobreza em relacdo a seus pais. Serd que isso é possivel? A seguir, traremos a
contribuicdo de alguns pensadores para esse debate.

A frequéncia escolar ndo esta relacionada necessariamente a qualidade do
ensino oferecido pelo Estado que contribui para impor uma cultura dominante

nacional legitima sem uma perspectiva critica, nas palavras de Bourdieu (1996):

Ao impor e inculcar universalmente (nos limites de seu ambito) uma cultura
dominante assim constituida em cultura nacional legitima, o sistema escolar,
principalmente através do ensino da histéria e, especialmente, da histéria da
literatura, inculca os fundamentos de uma verdadeira 'religido civica' e, mais
precisamente, 0s pressupostos fundamentais da imagem (nacional) de si
(BOURDIEU, 1996, p.106).
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Nessa perspectiva, a frequéncia escolar de criancas e adolescentes nao
necessariamente representa 0 sucesso na carreira profissional e a ruptura com a pobreza,
mas quando alguns individuos se destacam se estabelece o mito da escola libertadora.
Segundo Bourdieu (2010):

O sucesso excepcional de alguns individuos que escapam ao destino coletivo da
uma aparéncia de legitimidade a selecdo escolar, e da crédito ao mito da escola
libertadora junto aqueles préprios individuos que ela eliminou, fazendo crer que o
sucesso é uma simples questdo de trabalho e de dons. (BOURDIEU, 2010, p. 59).

Um outro fator importante a ser destacado, € a transformacdo no mundo do
trabalho, a restruturacdo produtiva, o desemprego, a terceirizacdo, o crescimento do
mercado informal, podem colocar em davida que a obrigatoriedade da frequéncia escolar
seria um fator importante para a ruptura da pobreza. De acordo com Castel (1998), o
emprego nas sociedades atuais ndao é mais garantido apenas pelo aumento da
escolaridade.

Entendamo-nos bem: é legitimo e até mesmo necesséario do ponto de vista da
democracia, atacar o problema das "baixas qualificagfes" (isto €, numa linguagem
menos tecnocratica, acabar com o subdesenvolvimento cultural de uma parte da
populacdo). Mas € ilusdrio deduzir dai que os ndo-empregados possam encontrar
um emprego simplesmente pelo fato de uma elevacdo do nivel de escolaridade.
(CASTEL, 1998, p. 521).

A frequéncia escolar nem sempre corresponde ao aumento de escolaridade, mas se o
ensino nao for de qualidade, o programa incentiva uma formacao precaria de mao de obra
para a manutencdo do modo de producdo capitalista. A pobreza ndo esta soé relacionada a
auséncia de renda ou a frequéncia escolar, ela € multidimensional, mas o Programa Bolsa
Familia tem um viés economicista e reproduz a tendéncia histérica de uma politica social
compensatoéria que desconsidera a perspectiva multicausal e estrutural da pobreza.

A insercdo na unidade escolar € um beneficio de valor irrisério, diante das
necessidades dos usuarios, ndo se tornam a solucdo para todos os problemas relativos a
pobreza. E importante ressaltar que a educacéo € necessaria, porém focar na frequéncia
escolar sem critérios de qualidade, ndo propicia uma escola com uma perspectiva critica
voltada para a transformacgéo do individuo e da sociedade. Na realidade, a escola se torna
um meio de reproducdo das relagbes sociais provenientes do processo de acumulacao
capitalista baseada na dominacéo e exploragéo vivenciada pela sociedade brasileira.

A escola é um espacgo de disseminacdo do consenso e manutencdo da hegemonia
dominante. A hegemonia, na perspectiva gramsciana, € entendida como processo de luta
por aquisicdo de legitimidade social de propostas gestadas nos diversos segmentos da
sociedade, através da construcdo de amplo consenso entre atores distintos que conseguem
encontrar pontos de convergéncia em seus variados projetos societarios, resultando em

uma sintese que relegue ao segundo plano as discordancias e os conflitos, entendidos
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COMo sempre presentes.

As familias que descumprem a condicionalidade tanto da educag¢do como da saude,
podem ser punidas através de penalidades gradativas que vao da adverténcia até o
cancelamento do beneficio do Programa Bolsa. A questdo da condicionalidade é imposta
pelo Estado através de sua hegemonia e, na perspectiva de Grasmci, de coercdo e
consenso. H& um consenso que a educacdo € importante e o Estado se utiliza desse
consenso para aplicar coercdo através das medidas de san¢fes do beneficio.

As familias tém consenso da importancia da educacédo e saude para seus filhos, mas
nao tém o consenso do direito a transferéncia de renda, porque historicamente a assisténcia
social a criancga, ao adolescente e sua familia tem um viés assistencialista, de ajuda, doacdo
e de punicdo. Assim, na contemporaneidade, o Estado através de medidas coercivas de
sangdo do beneficio do Programa Bolsa Familia ndo garante o direito constitucional de
sobrevivéncia da familia e ndo é questionado por isso. Quando um filho esta faltando as
aulas e ha bloqueio ou a suspenséo do beneficio ndo é garantida a transferéncia de renda
para o sustento dos responsaveis familiares e de outros filhos. Ou seja, se um adolescente
de 15 anos se recusa a ir a escola, toda a familia é punida e os outros irmaos nao tém seu
direito garantido de estarem incluidos em “servigos e programas oficiais de prote¢do, apoio
e promo¢ao” (Estatuto da Crianga e do Adolescente - Redacdo dada pela Lei n° 13.257, de
2016).

Ademais, a exigéncia do cumprimento de condicionalidades contribui para o estigma
de negligéncia da familia que nao “consegue” garantir a frequéncia escolar e o
acompanhamento da salde de seus filhos. A proposicdo aqui defendida é que o
descumprimento de condicionalidades ndo é sempre, principal e inequivocamente uma
negligéncia da familia e a prevencédo dessas situacfes requer acdes intersetoriais. Nessa
perspectiva, o Estado deveria também receber sanc¢des por nao cumprir com sua
obrigatoriedade constitucional de garantir os diretos sociais bésicos. Por que as criancas/
adolescentes faltam as aulas? Serd que é uma negligéncia da familia ou do Estado? E
possivel o Centro de Referéncia de Assisténcia Social promover a prevencéo da negligéncia
sem uma articulagcéo intersetorial e sobretudo sem expressivas alteracdes na forma de
organizacao e funcionamento da sociedade?

A negligéncia refere-se a falta de cuidados com as criangas e adolescentes quando 0s
pais ou responsaveis tém condi¢des para tal, mas ndo contribuem com o desenvolvimento

fisico e mental de seus filhos. Nas palavras de Fernandes & Oliveira (2007):

A Negligéncia ocorre quando 0s pais ou responsaveis deixam de prover — em
dispondo de condigbes para tal — os meios, recursos e cuidados necessarios ao
pleno e sadio desenvolvimento fisico e mental de criangca ou adolescente sob sua
guarda e/ou responsabilidade. O abandono pode ser considerado uma forma
extrema de negligéncia (Fernandes & Oliveira, 2007, p. 138).
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Em consonancia com esse conceito, Azevedo e Guerra (1989) indicam que a
negligéncia representa uma omissdo em termos de prover as necessidades fisicas e
emocionais de uma criangca ou adolescente. Configurando-se quando os pais (ou
responséaveis) falham em termos de prover as necessidades fisicas de saude, educacionais,
higiénicas de seus filhos e/ou supervisionar suas atividades de modo a prevenir riscos e
guando tal falha ndo é o resultado das condi¢cdes de vida além do seu controle.

A sequir, para refletirmos sobre os questionamentos com relacdo a negligéncia e as
expressdes da questdo social que perpassam por esse tipo de violéncia, mostraremos o
resultado da andlise da producado de dados tendo como campo empirico o0 CRAS Presidente
ltamar Franco. Os dados foram coletados nas pastas dos usuarios gue estavam em
descumprimento de condicionalidade tendo como repercussao a suspensao do beneficio no
primeiro semestre de 2017.

A escolha pelo efeito da suspenséo foi determinada para o melhor entendimento dos
motivos das faltas escolares se repetirem e indicar uma possivel negligéncia, pois ocorre
depois da adverténcia e do bloqueio do beneficio, o que traria também mais informacdes

sobre familia.

2. Dados do CRAS: revelando realidades das familias em situacdo de
descumprimento de condicionalidades do PBF
O grafico 1 apresenta o descumprimento de condicionalidade, tendo como meses de

referéncia outubro e novembro de 2016, cujo més de repercussédo foi em marco de 2017 e
gue as familias tiveram a suspensdo do beneficio. Nesse caso, houve 86 familias em
situacdo de descumprimento, sendo que 52 familias (61%) tiveram como sancéo
adverténcia, os beneficios foram blogueados de 11 familias (13%), 22 tiveram 0s beneficios

suspensos (26%) e houve dois cancelamentos.

Gréfico 1 - Sancéo do descumprimento
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Fonte: Planilhas do CRAS Presidente Itamar Franco - més de repercussao: margo de 2017

No caso da adverténcia, os principais motivos de descumprimento foram: licenga
amamentacdo da adolescente que ndo avisou a escola; a avd nado levou as criancas na
primeira semana de aula, a crian¢a estava com dor de dente e nao foi a escola; mae viajou

com o filho durante o periodo letivo para visitar a irma doente; a crianca estava resfriada,
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crianga com gripe e a mae nao levou o atestado para a escola; a mae ndo concorda que as
criancas faltaram as aulas; e uma situagdo de abandono escolar que j& foi notificado ao
Conselho Tutelar e ao Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social - CREAS .
Esses séo alguns exemplos para que se tenha uma no¢do dos motivos da adverténcia.
Geralmente, nesses casos, a familia é notificada pela unidade escolar ou pelo Ministério do
Desenvolvimento Social (através de uma carta de notificacao) e comparece ao CRAS.

Os motivos das faltas escolares, no caso da adverténcia, sdo pontuais e na maioria
das situacdes se resolvem com atendimento a familia e reflexbes sobre a importancia da
frequéncia escolar e da educacao para o futuro das criancas e adolescentes. Além disso, é
refletido também sobre a relevancia do acompanhamento pelos pais da vida escolar dos
filhos, como forma de fortalecer os vinculos entre a escola, a familia e a crianga. A familia &
orientada a comparecer a escola e verificar como seu filho esta participando. Nesse sentido,
observa-se que o trabalho de prevencéo tanto pela escola, quanto pelo CRAS e também
pelo MDS (que envia a carta de notificagdo) para evitar as futuras faltas escolares tem um
impacto positivo.

As situacdes de suspensdo do beneficio requerem um acompanhamento mais
duradouro e uma maior articulagdo com a rede intersetorial, pois as vezes extrapola o
ambito da prevencdo. O gréfico 2 apresenta o motivo da sang&o do beneficio de suspensao.
A frequéncia escolar abaixo de 85% (obrigatéria de 6 a 15 anos) é responsavel pela
suspensdao do beneficio de 16 familias; a frequéncia escolar abaixo de 75% (obrigatoria para
adolescentes de 16 e 17 anos) foi detectada em 5 familias. A vacinacado nao realizada
corresponde a apenas uma familia, o que mostra a possibilidade que as familias tém o
consenso da importancia da vacinagéo, da pesagem e da medicdo das criancas de 0 a 7

anos.

Gréfico 2 - Descumprimento de condicionalidade
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Fonte: Planilhas do CRAS Presidente Itamar Franco - més de repercussao: marco de 2017

O gréfico 3 indica os motivos do descumprimento de condicionalidade tendo como
efeito a suspensd@o do beneficio. Com relacdo as faltas escolares, considera-se a fala do

responsavel familiar que esta reproduzida na pasta de atendimento da equipe técnica.
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Essas falas sdo muito importantes para o entendimento da situacao familiar, para discussao
dos casos entre a equipe e com parceiros da rede e também contribui para a reversdo da
situacdo de suspensdo do beneficio. O principal motivo € a doenca na familia (22%),
seguido da gravidez na adolescéncia e cuidados com o bebé (17%) e o terceiro motivo é o
envolvimento com o trafico/ cumprimento de medida socioeducativa ou inseguranca na
comunidade (17%).

Gréfico 3 — Principais motivos das faltas escolares
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Fonte: Pasta dos usuarios do CRAS Presidente Itamar- més de repercussédo: mar¢o de 2017

No caso de doenca na familia se refere & mée que teve que realizar uma cirurgia
cardiaca, outra estava realizando tratamento para depressao e ndo conseguiu levar os filhos
para a escola ou um irmédo faz acompanhamento médico sistemético por uma doenca (crise
alérgica) ou deficiéncia o que dificulta o responsavel familiar levar o outro filho na escola.
Para cuidar de si ou de outro filho que esta doente, a mée nédo leva uma crianga a escola,
mas garante o direito a saude do outro membro da familia. Os lares sdo compostos
principalmente por mées e filhos e elas tém suas estratégias para garantir o cuidado com
mesmos devido a falta de rede de apoio nesse cuidado ou escolas em horério integral que
pudessem contribuir com a protecdo de criangas e adolescentes.

Sendo assim, os motivos das faltas escolares mostram que a prevencdo nédo €
uma funcdo apenas do CRAS. As questdes apresentadas deveriam ter um
acompanhamento da rede intersetorial e de seguranca publica também. A gravidez na
adolescéncia € um tema que deveria ser abordado pela educacdo, saude e assisténcia
social. A sexualidade é um assunto que permeia questées culturais, religiosas, sociais, mas
que precisa ser discutido com os adolescentes a fim de esclarecer sobre os métodos
contraceptivos, as doencas sexualmente transmissiveis e as formas de engravidar. Mesmo
com tantos meios de informacdo e redes sociais, segundo o Ministério da Saude, as

criangas nascidas de mées adolescentes representam 18% dos 3 milhdes de nascidos vivos
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no Pais em 2015. A regido com mais filhos de mées adolescentes € o Nordeste, que
concentra 180 mil nascidos, ou 32% do total. Em seguida, vem a Regido Sudeste, com
179,2 mil (32%); a Regiao Norte, com 81,4 mil (14%); a Regido Sul (62.475 — 11%); e
Centro Oeste (43.342 — 8%).

A gravidez na adolescéncia € uma realidade na América Latina, segundo o
relatério “Fecundidade e Maternidade Adolescente no Cone Sul: Anotagdes para a
Construcdo de uma Agenda Comum (2016)”; América Latina e Caribe sdo a segunda regido
do mundo com maior taxa de fecundidade adolescente, cerca de 1.250.000 nascimentos
que ocorrem nos paises do Cone Sul (Argentina, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai) sdao de
maes adolescentes (de 15 a 19 anos). Segundo o levantamento, a taxa de fecundidade
adolescente no Brasil diminui conforme aumenta a renda do lar. Nas casas com rendimento
igual ou inferior a 25% do salario minimo per capita, a taxa de fecundidade adolescente
supera 126 nascimentos por mil mulheres. Em um cenario com renda per capita de duas a
trés vezes maiores do que o salario minimo, a taxa cai para 31 nascimentos para cada mil
mulheres. Nos lares com rendimento ainda maior, a taxa fica em oito para cada mil.

Os motivos da infrequéncia mostram que o aproveitamento escolar ndo depende

somente de esforco individual do aluno, nas palavras de Libaneo:

Quando um aluno ndo consegue aprender, abandona os estudos ou se interessa
pouco pela escola, considera-se que sao problemas individuais dele, descartando-se
outras explicagbes como as condi¢gdes socioecondmicas, a desigualdade social e a
responsabilidade da prépria escola. Esta € a visdo conservadora da escola. Na
verdade, entendé-la como meio de adaptagdo a sociedade vigente é acreditar que
esta é boa, justa, que da oportunidades iguais a todos; que 0 sucesso na vida
depende somente das aptiddes e capacidades individuais; que o aproveitamento
escolar depende exclusivamente do esfor¢o individual do aluno. Esta ideia néo
corresponde a realidade (LIBANEO, 1994, p. 36).

Através da analise dos principais motivos das faltas escolares, observa-se que as
guestdes ndo sao apenas do ambito da assisténcia social, ha questbes também
relacionadas a salde, seguranca publica, educacdo, trabalho e renda, habitacdo, entre
outras, que necessitam uma articulacao intersetorial. A intersetorialidade €, segundo Yasbek
(2014, p.98):

a articulagdo entre as politicas publicas por meio do desenvolvimento de acgdes
conjuntas destinadas a Prote¢cdo Social, a inclusdo e enfrentamento das
desigualdades sociais identificadas. Supfe a implementacéo de ag¢fes integradas e
a superacao da fragmentacdo da atencao as necessidades sociais da populacao.
Envolve a agregacdo de diferentes setores sociais em torno de objetivos comuns e
deve ser principio orientador da construgdo das redes sociais (Yasbek, 2014, p.98).

No artigo 2° da LOAS, paragrafo Unico esta explicita a importancia da integracao entre
as politicas setoriais: ‘para o enfrentamento da pobreza, a assisténcia social realiza-se de
forma integrada as politicas setoriais, garantindo minimos sociais e provimento de condi¢ées
para atender contingéncias sociais e promovendo a universalizagdo dos direitos” (BRASIL,
1993).
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O usuério das politicas publicas nao se fragmenta de acordo com as suas demandas
e necessidades. Sendo assim, as situacdes de pobreza e vulnerabilidade afetam mudltiplas
dimens@es da vida das familias e o desenvolvimento de estratégias de gestao que propiciem
acOes intersetoriais, talvez, seja, segundo Yasbek (2014, p.98), o “Unico caminho possivel
para enfrentar situagdes geradas por condi¢gbes multicausais”.

Em consonancia com esse pensamento, Pereira e Teixeira (2013) destacam que é
grande o desafio para a materializacdo da intersetorialidade na gestdo da politica de
assisténcia social, em busca da articulacdo e complementacao de politicas tendo uma visédo
mais totalizante e envolvendo diferentes contribuicdes. Nessa logica, a intersetorialidade
deve ser “capaz de dar respostas as demandas que as politicas setoriais, em virtude de
suas limitacdes, ja ndo conseguem mais atender” (p.125).

Os motivos das faltas escolares mostram que ha necessidade de articulagdo das
politicas setoriais para contribuir com a prevencdo desses casos. Por isso, é importante
compreender as expressdes da questdo social na sua totalidade. Segundo Raichelis (2006),
as politicas sociais seguem a logica da setorizacdo, que divide o social em partes sem que
haja comunicacao e articulagéo, torna os problemas sociais como questdes autbnomas em
relacdo as causas estruturais que os produzem, o que fragiliza o atendimento das reais
necessidades sociais. Em consequéncia, propicia dificuldades para a acdo publica
relacionada a implementacao de politicas redistributivas que contribuam na qualidade de
vida e na ampliagdo dos direitos de cidadania.

3. Consideragdes finais
O Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) enquanto 6rgao instituido pela
Politica Nacional de Assisténcia Social se insere na relacdo Estado e sociedade civil, como
representante do discurso oficial do Estado em uma perspectiva gramsciana de consenso e
coercdo, mas também pode exercer a funcdo de fortalecimento da sociedade civil na busca
de influenciar os espacos de gestdo dessas politicas.
Os resultados da pesquisa realizada no CRAS Presidente Itamar Franco revelam
que a negligéncia a saude e educacdo ndo é um fator individual e familiar, mas sim é
principalmente proveniente de situacdes multidimensionais vinculadas as expressfes da
guestdo social. O descumprimento de condicionalidade da educacédo tendo como sangéo a
suspensdo do beneficio do Programa Bolsa Familia ndo reflete necessariamente uma
negligéncia. As trés principais questbes de infrequéncia escolar (doenca na familia,
envolvimento no tréfico e gravidez na adolescéncia) ndo tém solucdo em si nas politicas de
assisténcia social, mas em acfes que garantam a efetivacdo de politicas intersetoriais

principalmente de prevengdo nas escolas e de segurancga publica para todos os territorios e
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cidaddos, a fim de que a circulacdo por todos os espacos da cidade seja igualmente
possivel para todas e todos.

O trabalho do CRAS enquanto 6rgdo da politica de protecdo béasica tem a
caracteristica de se pautar na escuta e nos lagos de afetividade através do cuidado com as
familias, da reflexdo critica e da compreensdo do contexto sdcio-histérico em que esta
inserido 0 usuério que pode expor sua propria historia, seus habitos, seus costumes, seus
pontos de vulnerabilidades e construir, em conjunto com 0s assistentes sociais e demais
profissionais da equipe, alternativas de transformacao da realidade.

A prevencado nédo se torna possivel sem a garantia dos direitos fundamentais de saude,
habitacdo, emprego, educacido em tempo integral entre outros direitos sociais. E claro que
todo territorio brasileiro tem suas caracteristicas e especificidades e as formas de atuagéo
dos CRAS se diferenciam de acordo com suas realidades. E importante destacar também
que ndo é possivel prevenir situacdes de negligéncia s6 com trabalho de promocado e
prevencdo com as familias,

Ao analisarmos um CRAS do municipio do Rio de Janeiro, destacamos que a
realidade desse territrio se projeta em expressbes da questdo social nacionais como o
desemprego, a evasao escolar, a gravidez na adolescéncia, entre outros, que vao para além
do trabalho de prevencdo no ambito da assisténcia social, por isso deveria haver uma maior
articulacdo das politicas intersetoriais que viabilizasse condi¢cbes de cuidados com as
criancas, pois, ndo € s6 o fortalecimento de vinculos entre pais e filhos que promove a

prevencdo, € necessario mais que isso, € necessario garantir direitos.
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