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Resumo: Esta pesquisa bibliogréfica foca a organizagdo urbana nas diretrizes espacial e temporal
como fator modificador do processo citadino, no qual a visdo global da urbanizagdo tem de ser
competitiva e prospera aos residentes. Todavia, por conta do capitalismo, o boom do mercado
imobiliario® das dltimas décadas resultou em segregacao espacial nos perimetros urbanos, com
grandes construcdes.

Palavra-chave: organizacéo das cidades, espacgo urbano, espacial/temporal.

Abstract: This bibliographic research focuses the urban organization in the spatial / temporal guidelines
as a modifying factor of the urban process, where the global vision of urbanization has to be competitive
and prosperous to the residents. However, because of capitalism, the housing boom of the last
decades has resulted in spatial segregation in urban perimeters, with large buildings.

Key words: city organization, urban space, spatial / temporal.

1. INTRODUCAO

O processo de urbanizacdo do espaco brasileiro aconteceu quase que por inteiro no século
XX, apesar de, ao contrario da expectativa de muitos, nao ter superado as caracteristicas do
periodo colonial e imperial, como a concentracéo da terra e do poder, pela concentragdo da
forca do “coronelismo”, “pela politica do favor” (MARICATO, 2003, p. 151) ou pelo jeitinho

brasileiro. Mesmo com essa ecloséo, em varios temas no campo do saber, estudar as cidades
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e esse processo de desenvolvimento urbano do espago € um grande desafio. E ao mesmo
tempo, pensar em como os homens vém se estruturando em sociedade, construindo
alternativas para suas sobrevivéncias, bem como o modo como se constituem e se
transformam em relacgdes sociais, econémicas e politicas, e de um adensamento continuo de

pessoas e habitagcdes humanas.

Nesse sentido, pretende-se aprofundar a compreenséo sobre a organizacao das cidades em
relacdo a producdo do espaco urbano, tomado a partir da relacdo espacial e temporal para

atender as necessidades do cidad&do autor e modificador desse processo social.

Pensar o espac¢o urbano de forma organizada, democrética e acessivel a todos, como um
espaco de inclusdo e ndo de exclusdo social, ndo é uma tarefa muito facil. As vezes é
necessario sentir a cidade, com visdes e anseios de um filosofo que busca entender os
problemas gerais da humanidade ou do préprio arquiteto, na compreensao dos problemas

sociais/humanos e na democratizagdo desse espago como direito social.

O presente artigo consiste numa pesquisa bibliografica realizada em artigos sobre a teméatica
em revistas indexadas e livros sobre o assunto, tendo como objetivo analisar a organizagéo
das cidades a luz das diretrizes espacial e temporal, como fator modificador do processo
urbano e social. A abordagem metodol6gica utilizada encontra respaldo no método de
pesquisa bibliografica, com um ensaio tedrico e analitico que privilegia o olhar comprometido
com a andlise e apreensao das contradicdes que constituem a construcdo do urbano, a

organizacao das cidades e a producao do espaco urbano.

2. A CONSTRUCAO DO URBANO

Pensar em como 0 homem vem se estruturando em sociedade, construindo alternativas para
sua sobrevivéncia, bem como o modo como se constituem e se transformam as relacfes
sociais, econdmicas e politicas e de um adensamento continuo de pessoas e habitacbes
humanas. Nesse sentido, pretende-se aprofundar a compreensdo sobre a organizacdo das
cidades em relacdo a producdo do espago urbano, tomado a partir da relacdo espacial e
temporal para atender as necessidades do cidaddo autor e modificador desse processo

social.

Pode-se dizer que o século XX foi, de certa maneira, o “século da urbanizagéo”. Considerando
0 processo de crescente urbanizacdo dos ultimos séculos, tem-se a revolucao industrial como
marco a partir do qual a maior parte da populacdo mundial passou a viver essencialmente em

centros urbanos de diversos tipos.
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Para Barros (2011), a ruptura de séculos de historia modificou radicalmente as atividades
agricolas dos séculos anteriores, vista mais como uma excec¢ao do que como 0 ambiente era
naturalmente para que esse mesmo século tenha assistido a uma grande eclosdo de
interesses nos varios campos do saber em estudar esse grande enigma e essa vasta trama de

complexidade que é a cidade.

SO nas décadas iniciais do século XX é que as metropoles brasileiras foram vistas como
avanco e modernidade em relacdo a representacdo arcaica que o campo fazia ao Brasil. A
hegemonia agrario-exportadora sé sera superada no Brasil com a revolucdo de 1930, pois
esta estimula o processo de urbanizacdo e desenvolvimento do espaco e territorial (tanto em

populacdo, quanto em extensdo geogréfica).

A industrializacdo trouxe as condi¢cbes para a transformacdo do espaco rural em espaco
urbano, com a consequente migracdo populacional do tipo campo-cidade ganhando um novo
ritmo. Apesar de ideologicamente as cidades brasileiras, nos periodos colonial e imperial,
terem sido consideradas sem importancia, Maricato (2003) defende que estas desenvolviam
importante papel no processo de comercializacdo e financiamento dos bens primarios

comercializados no mercado europeu, que se intensifica com o fim da escravidao.

Historicamente, a definicdo do inicio do processo de urbanizagéo e industrializacdo no Brasil
comeca com a regulamentacao do trabalho urbano, com o incentivo a industrializagéo e com o
reforco do movimento migratério do campo para a cidade. Segundo Barros (2011), as
“reflexdes trazidas pelo século XX, que, na sua ansia de captar a esséncia urbana” (Barros,
2011, p. 71), muitos estudiosos passaram a criar imagens diversas e critérios de producao das
cidades. A cidade passa a ser vista como um sistema interligado a uma engrenagem social,

revelando sua interacdo entre outras cidades.

Para Barros (2011), a finalidade da cidade é um aglomerado de pessoas, uma rede, uma

interagéo de relacionamentos sociais.

Esse conhecimento produzido pelos “intelectuais do século XIX” (Barros, 2011, p. 68)
reproduz a cidade como um im4; com a finalidade de atrair tudo a sua volta. Ao mesmo tempo
em que exerce essa fungéo e a faz muito bem, separa (divide) e distingue todas as classes

sociais, criando uma subdivisdo entre elas.

Ja no fim do século XX, o retrato das cidades brasileiras esta diretamente ligado a violéncia de
todos os tipos, como desmatamento dos recursos naturais, poluicdo da &gua, falta de
saneamento, “segregacao” do espago e do “meio ambiente”, como uma forma de

“desigualdade social” e subdivisdo das classes sociais” (MARICATO, 2003, p.151),
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aumentando de modo assustador as areas de concentracdo da pobreza e a ocupacao do solo

de forma irregular e sem qualquer infraestrutura.

Ao longo da década de 1990, houve um conjunto de preocupacfes para criacdo de cidades
ambientalmente desejaveis, discutidas a partir da influéncia da Comisséo das Comunidades
Europeias, entre as quais a ideia de criacdo de cidades compactas, que reduziriam
deslocamentos e promoveriam uma melhor qualidade de vida (COSTA, 1999). Essa proposta
estaria comprometida com a utilizacdo de areas que seriam de usos mistos. A limitacdo de
crescimento da cidade e a promocao do preenchimento dos vazios urbanos contribuiriam para
uma menor distancia entre o percurso casa-trabalho e, por consequéncia, incentivariam o uso

de transportes mais eficientes para pequenos percursos, conforme registro do autor.

Exemplo disso é a capital Vitoria, no Estado do Espirito Santo, que em meados do século XX
estava fora das diretrizes da modernidade e encontrava-se em pleno isolamento em relagéo
as demais regibes. Nesse periodo, a cidade de Vitéria ndo contava com os grandes
empreendimentos imobiliarios e tampouco com a elite capitalista que existia em Sao Paulo e
Rio de Janeiro.

Sendo assim, foram necessarios e providenciais para a época o desenvolvimento e o
crescimento da cidade, com a intervencao do Estado (politica de Estado) ao impor de forma

direcionada esse processo de ocupagéo do espaco urbano.

Segundo Pires (2006), nos anos de 1908 a 1912 “o Espirito Santo passou por sucessivas
crises econbmicas”, com a eleicdo e a conducdo de Jerdbnimo Monteiro ao cargo de
governador/presidente do Estado. Estando a frente do governo, Monteiro “reduziu os salarios”
(PIRES, 2006, p. 98) publicos, cortou gasto com o funcionalismo, equilibrou as contas
publicas e iniciou um grande processo de desenvolvimento do espaco urbano da capital,
colocando assim Vitéria no eixo do progresso em que o pais estava mergulhado naquela
época, proporcionando uma politica de cidade compacta, desenvolvida socialmente e
acessivel a todo cidadéo (PIRES, 2006).

Hoje, segundo Castro e Kanashiro (2015), ha uma preocupacao do Ministério das Cidades
com a implantacdo de um sistema de transporte coletivo eficiente, que nao seja excludente e
sim acessivel a todas as camadas da sociedade, visando a proporcionar o acesso a cidade e

ao espaco urbano de forma organizada e planejada.

No entanto, h4 um contraponto no bojo dessa afirmativa: fica bem claro que as cidades foram
“desenvolvidas e planejadas” para a ocupagédo de forma acelerada dos automoveis e das

grandes construcdes imobiliarias.
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Porém, devido a destruicdo do meio ambiente e a segregacdo do espago urbano, os gestores
publicos, em uma corrida de forma desesperada, vém buscando desenvolver politicas

publicas de acesso ao espaco urbano e a cidade.

3. ORGANIZAGCAO DAS CIDADES

Projecbes da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) indicam que a populagdo mundial
crescera em mais de dois bilhdes de pessoas nos proximos 40 anos, ultrapassando o patamar
de nove bilhdes de habitantes, e mais de 65% deles viverdo em cidades (ONU, 2012).

Para Lefebvre (1968), a cidade é definida “como a projecdo da sociedade sobre o terreno”
(LEFEBVRE, 1968, p. 64). Em uma nova analise, ele afirma que “o urbano (o espaco urbano,
a paisagem urbana) ndo o vemos” (p. 43) urbano; “é uma forma pura: o ponto de encontro, o
lugar de reuniao, a simultaneidade” (LEFEBVRE, 1970, p. 159).

Ja Castells considerou “o espa¢o da producdo como sendo 0 espago regional e o da
reprodugédo sendo chamado espacgo urbano” (CASTELLS, 1972, p. 476).

Finalmente, Castells definiu “estrutura urbana” como um “conceito que especifica a
articulagéo das instancias fundamentais da estrutura social no interior das unidades urbanas
consideradas” (CASTELLS, 1972, p. 477).

Realizando um contraponto entre as definicdes do século XX, mais precisamente nos anos de
1968 a 1972, de forma respectiva nas definicdes de Lefebvre e Castells, a cidade era a

projecéo da sociedade, enquanto o0 espaco era a reproducdo do espaco urbano.

Neste mesmo século, em meados dos anos de 2011, a reproducdo do que € ou significa ou
deva ser uma cidade esta ligada diretamente na sua “formagdo primordial e nas suas

subsequentes transformacgfes” (BARROS, 2011, p. 73).

Transformacdes essas que podem se apresentar e representar como um emaranhado de
cabos, formando uma rede de “teias”, ligando todos os pontos, “organizando” de forma

dindmica todo o processo entre 0s atores sociais.

Embora, na maioria das vezes, quando a cidade ndo esta preparada para esse processo
organizacional, de crescimento e desenvolvimento da cidade, o espago publico se apresente
sem qualquer infraestrutura (saneamento, transporte publico de qualidade, acesso a moradia,
acessibilidade, agua encanada, luz elétrica, entre outros), esse processo de composicdo das
metrépoles dentro do contexto politico econdmico se da também nos dias atuais, muito deles

passando pelo viés da politica partidaria. Ver a cidade como “produto” dentro do contexto
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capitalista pode ter suas vantagens, mas traz consigo seus desafios e limites (BARROS,
2011).

Nessa perspectiva, o processo de organizacdo das cidades surge como um dos grandes
desafios para os gestores publicos, com visdo de uma gestéo efetiva, eficaz e eficiente, com
infraestrutura e servicos urbanos que possam contemplar os interesses e as demandas de
toda a sociedade, que o processo de ocupacdo do solo aconteca de forma organizada e

planejada, na qual a sociedade possa envolver-se como municipes dessa elaboracao.

Segundo o historiador José D’Assungdo Barros, a marginalizacdo social/negacdo é uma
forma de segregacao/exclusdo desse individuo (sociedade) do seu direito a cidade. Cidade
essa que tem o dever de comportar de forma segura e igualitaria todos os atores que fazem

parte dela, independentemente da sua questao social ou até religiosa (BARROS, 2011).

Para a urbanista Maricato, essa “excluséo social ndo é possivel de mensuracdo, mas pode ser
caracterizada por indicadores como” (MARICATO, 2003, P. 153): a baixa escolaridade, a raga,
0 sexo, a origem, a informalidade, a excluséo politica, a falta de politicas publicas sociais e a

pobreza, que sdo apresentados como forma de separacéo e distingdo das classes sociais.

Essa massa populacional (muitos vindos do campol/interior), que néo foi envolvida pelo
mercado imobiliario e pelas grandes empresas, é empurrada para areas de preservacdo
ambiental, as encostas ou as areas chamadas de “terra improdutivas”, nascendo ali mais uma
ocupacao irregular do solo, sem qualquer infraestrutura, mais com a béncdo dos governos
estadual e municipal, que trata essa questao social como moeda de troca, dentro do processo

eleitoral.

Aparentemente constata-se que é admitido o direito & ocupacédo, mas néo o direito a cidade.
Podemos citar, por exemplo, a Regido da Grande Terra Vermelha (RGTV), que por volta de

1988 foi ocupada de forma irregular e bancada pelos gestores publicos da época.

Hoje, “também denominada Aglomerado, localiza-se na regido sul do Municipio de Vila Velha,
a aproximadamente 15 km do centro e a cerca de 30 km da capital do Estado do Espirito
Santo, Vitéria” (OLIVEIRA, 2014, p. 44), com uma composi¢cao de 21 bairros.

Figura | — Mapa base do Aglomerado Figura 1l — Ortofoto do aglomerado de Terra
Vermelha (2011).
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Fonte: Espirito Santo, 2004 Fonte: Espirito Santo, 2004.

Hoje, passados mais de 30 anos, sofre com os alagamentos, enchente, lixo e falta de agua
encanada, de energia elétrica, de esgoto, de seguranca e de uma politica publica de

habitacéo igualitaria.

Essa mesma ocupacdo, incentivada e bancada de forma arbitrdria e sem qualquer
responsabilidade pelo governo municipal haquela ocasiao, foi tema na reunido do Movimento
Nacional de Luta pela Moradia, realizada em fevereiro de 1995, na cidade de Goiania.

Segundo a escritora Maricato (2003, p. 159), uma lideranga do movimento de moradia do
Estado do Espirito Santo revelou toda a sua angustia e perplexidade porque um prefeito do
municipio incentiva a populagdo a ocupar de forma irregular os manguezais e as encostas da
cidade, provocando uma degradacdo do meio ambiente e a0 mesmo tempo oportunizando
aguelas pessoas que estavam sedentas por um pedaco de terra um lugar para morar. Ficam
claros o comprometimento e a tolerancia do Estado brasileiro com as ocupacdes irregulares e

ilegais neste palis.

Segundo Maricato (2003), os governos municipais, € em alguns casos 0s estaduais, sao
“‘condescendentes” com a ocupacgéo ilegal do espago urbano, devido a seus compromissos
politicos e apadrinhamento eleitoral, caracterizando assim um verdadeiro balcdo de negécios
politicos (MARICATO, 2003, p. 157). Fato esse que pode ser comprovado pelos moradores da
Regido Metropolitana da Grande Vitéria, no Espirito Santo, que convivem diariamente com
poluicdo do ar (minério de ferro) em toda a cidade, com a promessa de que serdo instalados
filtros ou meios de reducdo dessa poluicdo e, se necessario for, de que a empresa sera

multada ou interditada.

Essa empresa de siderurgia, uma das maiores da Ameérica Latina, produz e comercializa
minério de ferro e outras substancias, que causam inUmeros problemas de satde a populacéo

e transtorno na malha rodoviaria do municipio (caminhdes, énibus, vans), permanecendo
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atuando a todo vapor ha mais de meio século. Toda vez que se aproxima o processo eleitoral,
h& o mesmo discurso raso e vazio dos politicos partidarios de sempre, com a velha politica de

governo.

Embora saibamos que na pratica o processo de implementacdo das politicas urbanas de
carater social, visando a um avanco na sustentabilidade, na acessibilidade dos individuos, na
politica de ocupacao do solo de forma ordenada e planejada, com uma politica de habitacao,

ndo é uma tarefa facil, é preciso ter coragem, responsabilidade e compromisso social.

Mesmo com todos os obstaculos existentes nas grandes cidades, dentro do contexto da
“politica partidaria”, devemos levar em conta que a populagéo brasileira vive nos dias atuais
um alto indice de segregacao socioespacial e exclusédo urbana, com a contribuicdo direta dos

gestores publicos.

4. A PRODUGAO DO ESPACO URBANO

Segundo Maricato, o processo de producdo do espago urbano passa pelas correntes
capitalistas da década de 1970, destacando as lutas das classes sociais organizadas da
época. Nesse periodo as grandes empresas, visando cada vez mais ao lucro, enxergaram no
espaco urbano um meio de producgéo e exploragdo, em fungéo de seu valor de troca. Para

elas, a cidade é vista como uma mercadoria, um grande negécio (MARICATO, 2015).

Dentro desse prisma, podemos definir 0 espaco urbano como o espaco das cidades, um
conjunto de a¢des que ocorrem em uma mesma integracao local, com a composicao de casas,
edificios, acdes e praticas econémicas, sociais e culturais. No entanto, é preciso estabelecer

uma distingdo entre o espaco urbano e as cidades.

O processo conceitual de uma cidade se passa pelo periodo historico e pelas formacdes
geograficas vivenciadas na época. Podemos definir a cidade “como a projegao da sociedade
sobre o terreno” (VASCONCELOS, 2015, p. 20).

Para Scheffer e Kachaukje (2018), “a producdo do espago seria um meio de reproducao da
vida social” (Scheffer & Kachaukje, 2018, p. 65). Ou “considera-se a cidade como espaco

urbano que pode ser analisado como um conjunto de pontos, linhas e areas” (CORREA, 1995,
p. 1).

Nesse interim, podemos dizer que 0 espaco urbano € economicamente produzido, mas
socialmente vivenciado, ou seja, apropriado e transformado com base em ac¢des racionais e

também afetivas da sociedade.

Anais do 162 Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais



Para os professores Scheffer e Kachaukje (2018), existe “uma relacdo dialética” entre o
espaco urbano e a sociedade, “em que um se realiza no outro” (SCHEFFER & KACHAUKUJE,
2018, p. 65).

Essa dicotomia entre eles manifesta uma pratica social que se concretiza espacialmente, na
gual a sociedade se apodera do espaco com um tempo predeterminado para sua reproducao
histérica, na maioria das vezes vinculada a concepc¢ao do espac¢o urbano como produto criado

pelo homem para o reconhecimento de sua prépria trajetoria em sociedade.

Fica claro que o processo de producao do espaco urbano foi construido e desenvolvido por
intermédio das relagfes sociais, estando ligado diretamente ao meio de comércio entre 0s
individuos. Esse mesmo processo de producao e reproducdo do espaco remete ao cotidiano

presente, mais enraizado com o passado, trazendo um aprimoramento para os dias atuais.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

As reflexdes aqui apresentadas ndo pretendem esgotar todo o universo histérico e filosofico, e
tampouco dos cronistas e romancistas, do que sdo ou poderdo vir a ser as cidades, a relacao

do espaco/tempo e a producéo e reproducéo do urbano.

Falar das cidades, da organizacdo desse espaco, dentro do processo de producdo e
reproducdo do espaco urbano, no qual a sociedade é tratada como ator principal nesse

cenario, significa romper com o contexto tradicional da politicagem brasileira.

Durante décadas a sociedade vivencia a negagéo, a segregacdo ao espago urbano e a

privagdo do direito a cidade.

Com a implantagéo da politica neoliberal, impulsionada pelos governos brasileiros, dentro do
processo politico das cidades, o poder publico tem se omitido da sua responsabilidade de
produzir uma cidade social, acolhedora, democratica, acessivel e capaz de desenvolver

projetos com a participagdo do cidadado como pilar da gestdo da cidade.

Na gestdo dessa cidade, faz-se necesséria a elaboragdo de uma politica democratica,
participativa e solidaria entre os atores sociais que ocupam o espaco urbano, trazendo para si

a responsabilidade organizacional dessa cidade.

Esse espaco urbano precisa ser desenvolvido, produzido e reproduzido com a participacéo
direta da sociedade (cidaddo), seja ela civil organizada ou ndo. Hoje, existe uma preocupacao
da classe politica partidaria (politica de governo) na producéo desse espaco, para satisfazer

exclusivamente as grandes empresas (automobilisticas, do transporte rodoviario, industriais,
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petroquimicas e construtoras imobiliarias, entre tantas outras), centralizando e priorizando o

capitalismo com o conceito de “cidade-global”.

Com as ideias capitalistas e com a corrente neoliberal, nos Gltimos anos ocorreram um avango
nos meios de transporte individual (financiado pelo poder publico) e um aceleramento na
producao de veiculos e de motocicletas, incentivando uma corrida automobilistica em todo o
territério nacional, trazendo, além dos problemas de saude publica, um crescimento da frota
de veiculos, de forma desorganizada na cidade (a cidade ndo estad preparada para esse

recebimento), e um avango no aquecimento global.

Em momento algum os detentores do poder publico (gestores) pensaram nas condi¢fes da
sociedade e tampouco em desenvolver ou implementar politicas publicas sociais (reais,

palpaveis e viaveis) para toda a sociedade.

Quando olhamos todo esse cenario desenvolvido nas cidades, ndo conseguimos visualizar no
primeiro momento a desigualdade e a segregacéo inseridas no espaco urbano. E preciso de
uma “lupa” para pensar esse processo tdo complexo que sdo a cidade e o espacgo urbano e
gue abarca toda a sociedade, em alguns casos como coadjuvante, em outros, Como meros

telespectadores.

Enfim, é necessario pensarmos a cidade como um espaco urbano social, democratico e
acolhedor, que nado seja excludente, e sim acessivel a todas as camadas da sociedade, e que
as politicas publicas de habitacdo sejam colocadas em pratica de forma efetiva e igualitaria,

chegando a todos os cidadaos.
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