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Resumo: Face as transformacdes societarias recentes, dispostas no lastro de uma crise de grandeza
estrutural, p6e-se o Estado em favor da acumulagéo capitalista. Este estudo, justo por contribuir com
o debate social, visa demonstrar como o Fundo Publico faz-se valioso aos movimentos do capital.
Destarte, as analises confirmam uma robustez do Estado em raz&o da ordem produtiva geradora de
rigueza acumulada.

Palavras-chave: Acumulacéo. Estado. Fundo Publico. Privatizacdo. Social.

Abstract: Faced with the recent societal transformations, arranged in the ballast of a crisis of
structural greatness, the state is put in favor of capitalist accumulation. This study, just to contribute to
the social debate, aims to demonstrate how the Public Fund is valuable to capital movements. Thus,
the analysis confirms a robustness of the State due to the productive order generating accumulated
wealth
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1 INTRODUCAO

Os cenarios resultantes de uma guerra sdo sempre 0s de ruinas e desolacgéo,
sangue, suor e lagrimas se misturam num fluido que escorre pelas faces humanas
combatentes. Cenario analogo é o que se descortina nos palcos da tragédia social e no
drama das realidades de vida de muitos brasileiros, ndo por acaso, engendradas por
mecanismos estatais movidos em respeito a satisfacdo empresarial, por metas pautadas em
taxas de lucro vertiginosas. A essa tragédia social, originaria do desequilibrio da balanca
que mede o acesso a rigueza produzida coletivamente, atribui-se a auséncia de um
contrapeso, o de resisténcias sociais firmadas em unidade, legitimamente constituidas por
anseios de igualdade social. Some-se a esse cenario, que tem no apagar das luzes dos
direitos de cidadania, a escuriddo de um indelével mal-estar social, a auséncia de um
Estado efetivamente alinhado com as demandas da grande massa de individuos desprovida

do acesso aos minimos sociais. O engodo da missdo do Estado brasileiro perante a
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sociedade de pobres encontra fascinio no desenvolvimento da nacdo, contudo, o faz via
interesse privatista, fazendo escoar pelos ralos da corrupcdo e dos incentivos fiscais
parcelas consideraveis do Fundo Publico.

Transmutado em breves palavras, o desenho acima serve de baliza ao presente
estudo, cujo objetivo esta na tentativa de contribuir para aclarar o processo de privatizacdo
das reservas do Fundo Publico em beneficio do grande capital, concernente com as suas
necessidades de movimentacdo, sem a qual uma recessdo econdmica lhe parece 6bvia e
temida. Alcancado esse primeiro estagio de apreensdo, a incipiente andlise avanca,
inevitavelmente, para tratar das mediacfbes que se estabelecem entre as forcas sociais em
disputa pelo Fundo Publico, sessao intitulada “subsidios a questao social’. Em sintese,
objetiva-se elucidar o processo de liberalizacdo do Fundo Publico em favor do
desenvolvimento capitalista, considerando-se ser tal andlise relevante as resisténcias
sociais afinadas com a questéo social.

Assim, a partir de exames documentais e bibliograficos tem-se breves
apontamentos quanto as recessfes econdmicas pelas quais passou o0 Brasil nas ultimas
décadas, com énfase dada as intervencdes estatais alinhadas com o0s organismos
econdmicos internacionais, em funcéo da retomada das metas de lucro pelo grande Capital.
Na sequéncia € dispensada atencdo ao processo de privatizacdo do Fundo Publico,
guardando destaque as subvencbes econbmicas repassadas as grandes corporacdes
produtoras de bens e servigos, a dispensa de obrigagfes fiscais e ao perddo de dividas
publicas. Finalmente, expBe-se a Questdo Social, tal qual é, estabelecida pelo processo de
desmantelamento dos direitos sociais, pelo agudizamento da privatizagdo do Fundo Publico
e pelo avanco da acumulagéo capitalista.

2 EM TEMPOS DE RECESSAO POE-SE A VEEMENCIA ESTATAL EM RAZAO DOS
MOVIMENTOS DO CAPITAL

N&o é novidade alguma, nem é de hoje, que a centralidade das a¢des do Estado
pbe-se em razdo dos interesses do Capital, contudo, muitas dessas ac¢des fazem-se
obscurecidas ou transfiguradas ante a grande massa empobrecida. Resta aos
pesquisadores oferecer nova interpretacéo, elucidar os pormenores dessas intervencdes
para que sirva de combustivel as forgas sociais em disputa pelo Fundo Publico.

Assim, para ilustrar o fenbmeno da intervencdo Estatal em beneficio dos
movimentos do Capital, valem aqui as analises de Francisco de Oliveira (2013) sobre “o
desenvolvimento capitalista pos-anos 1930 e as pré-condi¢cdes da crise de 1964”. Também

séo valiosas por agora, as apreensdes que tecem sobre o periodo governado por Fernando
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Henrique Cardoso - tal como no texto “Quem tem medo da governabilidade?”- ao que se
somam 0s apontamentos de Montafio e Durigueto (2010) sobre o neoliberalismo e o
“Consenso de Washington para a América Latina”.

Conforme Montafio e Durigueto (2010), o periodo entre guerras, ou seja, 0
intersticio que marca o inicio da primeira Guerra Mundial (1914-1918) e o inicio da Segunda
Guerra Mundial (1929-1945) acentua a histéria do capitalismo mundial com uma forte
recessdo. Esse periodo, amplamente conhecido como a “Grande Depressao”, registrou
grandes transtornos ao capitalismo, desvencilhando-o interinamente da sua rota de
modernizacdo. Entre outros, foram destaques: a queda nas taxas de lucro, a desvalorizacéo
das acbes nas bolsas de valores, a inflacdo, a diminuicdo do PIB, a quebradeira de
indUstrias e as altissimas taxas de desemprego (MONTANO E DURIGUETO, 2010, p. 151).
Mencéo a essa fase do desenvolvimento capitalista mundial é crucial, uma vez que trouxe
rebatimentos diretos as economias em todo o mundo e ndo distinto também ao Brasil.

Pensar a crise interna que sucedeu p0s-64 requer retroagir um pouco na historia
politica e econdmica brasileira, em especial, quando das transformacdes dispostas no bojo
da Revolucdo Industrial do pais, calcada numa reestruturacdo produtiva, afoita em alinhar-
se a légica dos paises de capitalismo central e aos preceitos da Comissao Econémica para
Ameérica Latina - CEPAL. Nesse sentido, afirma Oliveira (2013, p. 35), “a Revolugao de 1930
marca o fim de um ciclo e o inicio de outro na economia brasileira: o fim da hegemonia
agrario-exportadora e o inicio da predominancia da estrutura produtiva de base urbano-
industrial”. As transformagfes produtivas ocorridas nesse periodo ndo se firmaram
independentes de intervengfes estatais, sobretudo, na aprovacdo de leis que garantiram o
desenvolvimento capitalista na nova dire¢éo que assumia. E assim que a intervencg&o

[...] do Estado na esfera econdmica, opera na regulamentagdo dos demais fatores,
além do trabalho: operando na fixacdo de pregos, na distribuicio de ganhos e
perdas entre os diversos estratos ou grupos das classes capitalistas, no gasto fiscal
com fins direta ou indiretamente reprodutivos, na esfera da producéo com fins de
subsidio a outras atividades produtivas. Aqui o seu papel é o de criar as bases para

que a acumulacgdo capitalista industrial, no nivel das empresas, possa se reproduzir
(OLIVEIRA, 2013, p. 40).

A énfase situa-se na acao Estatal, em direcdo a manutencao da ordem produtiva
capitalista, € assim que nas palavras de lanni (1988, p. 11), “a politica econémica
governamental concentra-se sobre o processo de acumulacao do capital, que é selecionado
como o fulcro do desenvolvimento. Em todas as manifestagfes fundamentais, na época da

industrializagéo, a interferéncia do Estado incide nesse processo [...]" (IANNI, 1988, p. 11).
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Para que se objetive a nova fase de acumulacgéo capitalista brasileira, “o Estado deve operar
continuamente transferindo recursos e ganhos para a empresa industrial, fazendo dela o
centro do sistema” (OLIVEIRA, 2013, p. 41). As vias de ajustes fiscais fazem-se como
mecanismos de “controles administrativos” com fins voltados aos movimentos da economia.
N&o obstante, o discurso do Estado brasileiro colocava-se abracado ao receituario
econdmico internacional, que tinha nas teses dos teéricos da Comissdao Econémica para
América Latina — CEPAL grande afeicdo. As defesas postuladas na referida Comisséao, que
centrava nas figuras de Celso Furtado, Fernando Henrique Cardoso, Maria da Concei¢éo
Tavares e José Serra, fortes expressdes, dispunham o Brasil e outros paises da América
Latina na seara dos setores tradicionais do conjunto da sociedade, em outros termos,
atrasados e subdesenvolvidos, abstraidos da modernizacdo. O modelo dual estruturalista
Cepalino prové énfase a “condicao de pais atrasado” para justificar as orientacdes dadas em
favor de medidas de aceleragdo da economia, de atendimento ao incipiente mercado,
direcionadas para o consumo interno, cuja modernizac¢ao industrial seria o principal impulso.
Nessa direcdo, o governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961) merece destaque,
uma vez que “forcara a aceleracdo da acumulacdo capitalistica, com o0 seu programa de

”

avancar ‘cinquenta anos em cinco’”. Apesar de “queimar etapas”, no sentido de for¢car um
desenvolvimento econdmico sem condicbes materiais para tal, o Estado torna definitiva a
conversdo das suas empresas como unidades-chave do sistema e consolida o setor
industrial, a partir da implantagdo dos ramos: automobilistico, constru¢cdo naval, mecénica
pesada, cimento, papel e celulose, ao lado da triplicagdo da capacidade da siderurgia
(OLIVEIRA, 2013, p. 71).

As diligéncias no sentido da liberdade de mercado ndo eximem o Estado brasileiro
de intervengdes que potencializam a concentracdo de renda, na razao inversa do bem estar
social faz-se privilégio aos interesses privados, sejam eles individuais ou corporativos.

Dando um salto adiante na historia, talvez em fungdo da grande heranca de
estardalhaco social deixada, tem-se o periodo em que governou Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002). Daquele cenario, importante rememorar alguns fatos que solidificam o
que até aqui se defende, isto €, as garantias dadas pelo Estado burgués a maximizacao dos
dividendos empresariais.

O pais sentia ainda o pulsar das lutas sociais erigidas em razdo da
redemocratizacdo do Estado brasileiro e da sancao da Constituicdo Cidada de 1988, quando
sofreu o0s seus primeiros abalos, a partir eleicdo de Fernando Collor de Melo e logo depois
com Fernando Henrique Cardoso (FHC). Mas, centrando as atencdes no segundo - até

porque ndo sdo apenas 0S homes que coincidem — tem-se que
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seu programa transformou-se na biblia dos empresarios ou o0 que é mais
sintomatico: a biblia composta por privatizagdo, retirada do Estado da Economia,
desregulamentagdo do mercado de forca de trabalho, desconstitucionalizagdo da
Constituicdo-cidadd de Ulysses Guimardes que criou a ingovernabilidade, passou a
ser o livro comum, transcendental, da grande burguesia e do candidato (OLIVEIRA,
1995, p. 41).

A tese da “ingovernabilidade” encontra centralidade no governo de FHC, e tem
como premissa ser impossivel prover politica e economicamente um pais tendo ele uma
provisdo para gastos sociais 0s quais considerava onerosos demais para os cofres publicos.
E assim, o governo FHC, elitista por natureza, pautado na racionalidade econbémica
capitalista, perdurou com um longo processo de estabilizagdo monetéria, uma agenda que
tinha na ordem do dia o desdobramento e a desmontagem do parque produtivo nacional,
constituindo “[...] um monumental processo de privatizagédo, desindustrializagdo, integragao
servil e subordinada & ordem mundializada, convertendo-nos em pais do cassino financeiro
internacional” (ANTUNES, 1998, p. 37).

As privatizagdes foram auge no Brasil, sobretudo na década de 1990,
amparadas por inumeros instrumentos legais, publicizadas como Unica alternativa a
contencgédo da divida publica e feitichizada como melhor alternativa a eficiéncia na prestagao
dos servicos publicos. Esse vislumbre é alcado na trajetéria do Programa Nacional de
Desestatizagdo, profundamente atrelado a estabilizacdo econémica brasileira durante os
governos de Collor e FHC. Segundo Almeida (2010, p. 328), uma agenda prioritaria de
privatizagbes deu-se em 1995, nessa berlinda, tornaram-se empresas de direito privado: a
Companhia Espirito Santo Centrais Elétricas S.A., a Petroquimica Nordeste S.A., a Salgema
Industrias Quimicas S.A., a Companhia Petroquimica Camacari, a Companhia Quimica do
Recbdncavo, a Pronor Petroquimica e mais tarde a Vale do Rio Doce.

Com essas ligeiras anotagdes, buscou-se minimamente ilustrar sobre as
intervengbes do Estado burgués brasileiro na veeméncia pelo interesse privado, das quais
também n&o escapam as reservas do Fundo Publico, tal qual a seguir, desviadas sob a
égide da contencdo de uma suposta, porém, inesgotavel Divida Publica e por razbes nada
convincentes de estimulo a geragcédo de emprego e renda.

3 SUBSIDIOS ECONOMICOS E FISCAIS: A PRIVATIZACAO DO FUNDO PUBLICO EM
RAZAO DOS INTERESSES CAPITAIS

Para pensar o presente indispensavel conhecer o passado, essa é a razao pela
qual se reservou espaco ao preladio das privatizacdes no Brasil, mas o anseio e o esforco

tedrico aqui vdo além. Pretende-se avancar em elementos tedricos para defender que o
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processo de liberalizacdo do Fundo Publico conforma um modelo de privatizacao, talvez
transfigurado para que assim nado pareca, contudo, repleto de aspectos que guardam
semelhancas com a forma originalmente conhecida. Esse apego conceitual esta para as
apreensdes que tocam a privatizacdo de modo ampliado, a exemplo da que é dada por
Baracho (1998), a saber, “que a privatizagdo seria um procedimento de alienacdo do
patrimdnio publico”. A Lei n® 4.717 de 1965, por sua vez, considera patrimdnio publico todos
os “bens e direitos de valor econdémico, artistico, estético, histérico ou turistico”. Situar os
recursos provenientes da arrecadacdo publica enquanto direito de valor econémico
conforma razao para pensa-lo enquanto elemento também passivel de tornar-se privado.

No capitalismo contemporaneo, o Fundo Publico exerce uma fungédo precipua na
condugdo das politicas macroeconémicas, sendo essencial tanto na esfera da acumulagao
produtiva quanto no ambito das politicas sociais, eis que emerge a disputa. “O Fundo
Publico tem papel relevante para a manutencao do capitalismo na esfera econémica e na
garantia do contrato social. [...] o0s recursos publicos s&o financiadores de politicas
anticiclicas nos periodos de refracdo da atividade econémica” (SALVADOR, 2012, p. 5).
Examinar o Fundo Publico sob o prisma apresentado requer dirimir sobre as suas funcdes e
possibilidades ante a gama de interesses em seu entorno.

O fundo publico envolve toda a capacidade de mobilizacdo de recursos que o
Estado tem para intervir na economia, seja por meio das empresas publicas, pelo
uso das suas politicas monetaria e fiscal, assim como pelo orcamento publico. Uma
das principais formas da realizacdo do fundo publico é por meio da extracdo de

recursos da sociedade na forma de impostos, contribuicBes e taxas, da mais-valia
socialmente produzida [...]. (SALVADOR, 2012, p. 7, grifos nossos).

Em poucas linhas, cabe ao Estado, por natureza depositario fiel do Fundo Publico,
defini-lo e direciona-lo para as finalidades que delibere precipuas. Ocorre que, tais
finalidades guardam interesses coletivos - em vias de bem-estar social - e interesses
privados - em favor da ordem produtiva propulsora da cumulacdo capitalista. A destinacéo a
esses Ultimos, para além da amortizacdo da Divida Publica, € extensiva e faz-se operada
por mecanismos altamente estratégicos, tal como a seguir.

Um olhar voltado aos subsidios estatais brasileiros nas ultimas décadas demonstra
a expansao de uma politica fiscal que privilegia o empresariado, numa trajetéria pretensa de
acumulacéo capitalista, em detrimento de politicas sociais publicas provedoras de bem estar
social. De acordo com o Ministério da Fazenda, o Governo Federal concedeu por meio de
diferentes programas R$ 354,8 bilhdes (ou 5,4% do PIB) em subsidios em 2017. O
montante destinado a beneficios tributarios, financeiros e crediticios no acumulado em 15

anos chega a R$ 3,997 trilhdes — considerando valores atualizados pela inflacdo (ANFIP,
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2018). Segundo o referido Ministério, o subsidio econdmico visa reduzir pre¢cos ou custos
fazendo “correcao de falhas ou imperfeicbes de mercado”. A distincao é translicida e farta
no entendimento do qudo € imperioso o reforco estatal para corrigir das disfuncbes do
mercado, as suas oscilagdes ou estagnacio. E preciso fazer girar o ciclo da economia para
que o capital assuma no processo as suas varias formas, metamorfoseando-se até a sua
consagracao, o lucro. E assim que o Estado transforma o Fundo Publico, proveniente das
suas arrecadacdes - em que pesem as contribuicdes sociais - em subsidios econémicos aos
investimentos privados. Nessa mesma direcdo lanni (1999), pondera sobre as relacdes
entre Estado e empresariado, ha tempos cultivada em nome do desenvolvimento nacional.
O autor assertivamente dispde que
0 empresario espera beneficios estatais de diversos tipos, com relagéo ao capital, a
forca de trabalho e a tecnologia. Mesmo quando ele cogita de reformas
institucionais, 0 que esta em jogo € a aglutinacdo fecunda dos fatores da producéo,
isto é das forgas produtivas béasicas. Todavia, seu interesse maior esta na obtengéo
de capital, que é o elemento mais escasso ou empenha-se em medidas destinadas
a desenvolver ao maximo a sua producéo [...]. Em primeiro lugar, a maior parte dos
negécios e atividades dos grandes empresérios depende do banco do Brasil ou
orgaos de crédito governamentais [...]. Para operar as suas empresas eles precisam
de financiamentos, empréstimos, descontos, etc. Em segundo lugar, boa parte das
empresas estdo em constates débitos com a Previdéncia Social, débitos estes que
séo utilizados na formacgéo de capital de giro. Em terceiro lugar, o governo federal,
estadual ou municipal é sempre grande consumidor [...], as empresas privadas

recebem sempre grandes estimulos para o seu desenvolvimento e consolidagdo
(IANNI, 1999, p. 93-94).

Obviamente, haja vista ndo ser o exame da economia aquilo que interessa aqui,
tem-se em pauta alguns resultados de subsidios estatais, em especial, relativos ao final do
século XX e primeiras décadas do século XXI, na intencdo de corroborar com o0s
pressupostos da incipiente andlise. Assim, a partir, principalmente das publicagbes da
Associacdo Nacional de Auditores Fiscais da Receita Federal, bem como, da Fundacgédo de
Estudos Tributarios e da Seguridade Social, tem-se dados de rendncias fiscais ou
desoneracgfes tributarias que conformam vantagens abissais ao empresariado, montante
que poderia potencializar os investimentos em salde e assisténcia social, se fossem
devidamente cobrados e a elas aplicados enquanto prioridade de governo. Nessa linha de
raciocinio, ressalta-se outra espécie de subsidio fiscal, a saber, as subvencdes econémicas,
a que cabe destaque aquelas ditas realizadas em favor da inovagao produtiva.

As desoneracdes tributarias nada mais sdo que renuncias ou reducdes de impostos
devidos ao Estado. Tal qual ocorre a partir do conhecido Programa de Recuperacgéo Fiscal —
REFIS, os parcelamentos permitem que empresas refinanciem dividas com descontos sobre
juros, multas e encargos. Em contrapartida, o governo recebe uma parcela da divida

adiantada, mas “perdoa” parcela do que ganharia com juros e multas.
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Em entrevista recente, o presidente da ANFIP, Vilson Romero procedeu com duras
criticas ao programa de refinanciamento proposto para 2017, o que segundo ele acaba por
incentivar a inadimpléncia. “Com o que foi apresentado aqui se percebe que as corporagoes
que tomaram de assalto o Estado brasileiro sdo as corporacbes empresariais. Em 17 anos,
ja tiveram 31 programas de refinanciamento das suas dividas que se acumulam”. Na mesma
entrevista, faz inferéncia a escéria da corrupgao, ao relatar que “a medida esta sendo
usada como moeda de troca para que as reformas propostas pelo governo avancem no
Congresso Nacional”’, em outras palavras, o perddo de dividas do empresariado prol
interesses privados, em troca de votos nas instancias de deliberagcédo do governo.

De acordo com a Receita Federal do Brasil, as renuncias de receitas apresentam,
de modo geral, finalidades compativeis com as demandas do mercado, ainda que em alguns
pontos considere-se necessidade da unido, seja no sentido de proporcionar maior facilidade
a arrecadacao, seja na assuncao de parcelas dos custos de reproducdo do capital, que o
Estado absorve como se fossem suas: diminuir os custos da administragao; corrigir desvios;
compensar gastos realizados pelos contribuintes com servigos ndo atendidos pelo governo;
acdes complementares as funcdes tipicas de Estado desenvolvidas por entidades civis; [...]
incentivar determinado setor da economia (2° ORCAMENTO SUBSIDIOS, 2018, p. 6).

As desoneracgdes fiscais foram expressivas no or¢amento publico ao longo das
ultimas décadas e, realizadas em grande medida aos auspicios do Estado, fazem-se sem
maiores dificuldades, ou seja, sem maiores embates com a sociedade, em vistas a
fragilidade posta em suas formas de controle social, ao que se somam o dificil (porque
complexo) acesso a informagéo. Segundo Goularti (2018, p. 2),

na década de 1970, elas representavam, em média, aproximadamente, 3,5% do
PIB. Essa proporcéo declinou no inicio dos anos de 1980 (em torno de 2,7%), mas
voltou a crescer ao longo da década (3,3% em 1988). Nos anos de 1990, com a
gestdo econdmica neoliberal, o patamar médio ficou em torno 1,6% do PIB e, partir
da crise financeira internacional da década passada voltou a crescer: 1,99% (2006);
3,34% (2010); 3,52% (2014) e 4,67% (2016). O uso das desoneracdes foi

aprofundado a partir de 2011 como instrumento para fazer frente ao esgotamento do
ciclo de crescimento num cendrio internacional desfavoravel.

A tabela 1 permite realizar um comparativo entre as arrecadacoes e desoneracdes
estatais entre 2011 e 2016, bem como, visualizar a elevacdo que vai se constituindo ao
longo dos anos do percentual correspondente as renuncias e, ainda, 0 que isso representa

de parcela consumida da riqueza do pais medida pelo Produto Interno Bruto — PIB.
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TABELA 1 - ARRECADACOES X DESONERACOES

ARRECADACAD DESONERACOES (%) PARTICIPACAD
ARRECADACAO PIB (%)
2016 1.418.649.559.028 295.895.947.026 20,86 4,67
2015 1.360.568.705.947 251.007.721.546 18,45 4,38
2014  799.371.537.625  190.185.121.422 23,79 3,52
2013 808.542.404.337  162.075.127.027 20,05 3,22
2012 705.720.119.651  126.488.770.733 17,92 2,80
2011 607.587.562.363  113.870.731.808 18,74 2,89

Fonte: GOULARTI (2018, p. 18)

Os dados mostram que “a participacdo das desoneragdes no PIB subiu de 2,99%
(2011) para 3,52% (2014) e para 4,67% (2016)”. O volume desonerado é superior ao
orcamento de Varios outros programas do governo, a exemplo do Programa Bolsa Familia,
que teve em 2016 um custo aproximado de 27 milhdes de reais (ANFIP, 2016). Em outra
comparagdo, as acbes e servicos de saude publica somaram neste mesmo ano
aproximadamente 108 milhdes de reais (ANFIP, 2016). Confrontando com o valor
desonerado no mesmo periodo, 295 bilhdes de reais, tem-se diferencas exponenciais. Dada
a mediacéo realizada pelos bancos publicos no processo de objetivagdo das desoneragoes,
com destaque para o Banco Nacional de Desenvolvimento - BNDES - importante assentar
gue foram “decisivas para o processo de integracdo regional no Brasil, atuando como uma
espécie de substituto do capital financeiro, pelo fato de o sistema de financiamento privado
ser insuficiente para dar robustez ao processo de acumulacéo de capital” (OLIVEIRA, 1990).
Quanto a citagédo, o desenvolvimento regional faz-se assentado num sistema produtivo que
requer financiamento, em outros termos, capital monetario para sustentar-se, sobretudo, em
periodos de recessdo. Eis que, na escassez de capital monetario a empreitada do
desenvolvimento, surge o Estado com os seus mecanismos de “salva patria”.

Outro agravo é recorrente nesse processo, a justificativa posta pelo Estado a
assuncdo deliberada de perdas orcamentarias € uma contrapartida, o desenvolvimento
econdmico produtivo em vias de geracdo de trabalho remunerado, “0 caminho do pleno
emprego”, 0 que resultaria também em demanda efetiva (producdo com realizacdo no
mercado). Mas, o que se tem caracterizado é o seu uso modificado, que acaba por nao ter
efeitos significativos na demanda efetiva (GOULARTI, 2018, p. 24), a exemplo do seu
direcionamento ao mercado especulativo. Assim, além de usurpar os recursos publicos, as
desoneracgdes passaram a cumprir funcdes diversas daquelas publicizadas pelo governo.

Outra forma de direcionar recursos publicos aos investimentos privados ocorre por
meio dos beneficios financeiros explicitos ou, em outros termos, pelas subvencdes
econdmicas. Segundo os defensores da medida, “o financiamento através de subvencéo

econbmica é considerado como subsidio aceitavel, conforme o artigo 8° do acordo da
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Organizacao Mundial do Comércio (OMC) e é utilizada em diversos paises” (CASSIOLATO;
SZAPIRO; COSTA, 2013, p. 2). A caracteristica fundante desse mecanismo “é¢ ser um
instrumento ndo reembolsavel, ou seja, um instrumento que nao requer retorno dos recursos
ao orgao concedente” (CASSIOLATO; SZAPIRO; COSTA, 2013, p. 2). Aspecto relevante
que caracteriza o instrumento é o fato de ndo haver necessidade das empresas
apresentarem garantias para receber os recursos. Assim, apesar do compromisso firmado
por ocasido do ato administrativo, as contrapartidas em beneficio da sociedade sdo quase
sempre lacas e frouxas, a0 menos sa80 raros 0s registros de estudos que apontam 0s
impactos positivos, a eficiéncia ou a efetividade destas medidas. Dentre os varios
Programas governamentais que fazem uso desse artificio pode-se destacar
o Programa de Sustentacao do Investimento (PSI) e o Programa de Apoio ao Setor
Sucroalcooleiro (PASS), o Programa Garantia e Sustentacdo de Preg¢os na
Comercializagdo de Produtos Agropecuarios, amparado pela Politica de Garantia de
Precos Minimos (PGPM), e a Subvengdo a Consumidores de Energia Elétrica da
Subclasse Baixa Renda. O Fundo de Compensacdo das Variagcdes Salariais

(FCVS), por sua vez, é o tipico caso de beneficio financeiro decorrente de assungéo
de dividas (2° ORCAMENTO DE SUBSIDIOS DA UNIAO, 2018, p. 7).

Conforme a Agéncia Brasil, o principal receptor de subveng¢des econdmicas nos
ualtimos trés anos, a saber, “o0 Programa de Sustentagéo do Investimento (PSI) destinava-se
a financiar, com juros reduzidos, os investimentos de empresas, a compra de bens de
capital (bens usados para produzir mercadorias), acdes de pesquisa e desenvolvimento e
exportagfes”. De acordo com a Secretaria de Acompanhamento Econdmico do Ministério da
Fazenda, entre 2011 e 2016 foram destinados aproximadamente 42 milh6es apenas a esse
programa. O programa foi extinto em 2016, porém, até 2041 tem recursos aprovisionados
para subsidiar o empresariado. Sob uma 6tica mais abrangente,

nos ultimos dez anos, observou-se forte crescimento nos beneficios financeiros e
crediticios concedidos pelo governo federal, os quais passaram, de R$ 31 bilhdes,
em 2007, em valores atualizados pelo IPCA, para R$ 115 bilhdes , em 2016, um
crescimento real de cerca de 16% ao ano. Assim, somando os desembolsos anuais
do Tesouro Nacional com subsidios de 2007 a 2016, o governo federal concedeu R$
723 bilhdes em subsidios a valores de 2016, sendo que dois tercos desse total

foram concedidos nos ultimos 5 anos (R$ 499 bilhGes) (NOTA INFORMATIVA
BENEFICIOS FINANCEIROS E CREDITICIOS DA UNIAO, 2016, p. 1).

Poder-se-ia argumentar que o forte aumento na concessao de subsidios a partir de
2011 decorreu de programas de redistribuicdo de renda voltados para o combate a
desigualdade de social, mas este ndo é o caso, como demonstramos acima. Com uma
breve analise sobre os programas subsidiados podemos constatar que ampla maioria
destina-se ao setor produtivo, alguns justificaveis, e outros ndo (NOTA INFORMATIVA:
BENEFICIOS FINANCEIROS E CREDITICIOS DA UNIAO, 2016, p. 3).
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As criticas a esses subsidios pairam também sob a forma como sao definidos e ndo
obstante sob os seus resultados em termos de impacto e relevancia social, especialmente
porque envolvem também a majoracdo da divida publica da unido, tal qual o sdo as
despesas primarias (gastos com salde, educacdo, assisténcia social, cultura, defesa
nacional etc). No entanto, “as despesas primarias passam por intenso debate no Congresso
Nacional, enquanto a grande maioria dos programas de financiamento que da origem a
subsidios nem sempre sdo adequadamente debatidos e, em geral, os custos desses
programas nao ficam claros no debate orcamentario” (NOTA INFORMATIVA BENEFICIOS
FINANCEIROS E CREDITICIOS DA UNIAO, 2016, p. 3).

Seja como transferéncia de renda direta (subvencdo econbmica) ou indireta
(desoneracéao fiscal), tais mecanismos correspondem a algumas das formas pelas quais se
manifesta o Estado em favor do ciclo da economia ou em outros termos, da circulagdo de
capitais.

A sustentacdo desta tese € encontrada na teria social critica, especialmente no
Livro 1l de “O Capital”’, quando Marx anuncia o seu ciclo, ou seja, as leis da circulagéo e a
realizacdo dos diferentes capitais em determinado quantum de tempo. Para que ocorra o
equilibrio do sistema, os capitais precisam estar em constante circulacdo, num movimento
sucessivo e dindmico que desemboca ha realizacdo da mercadoria. Assim,

Como um todo, o capital se encontra, entdo, a0 mesmo tempo, espacialmente
justaposto, em suas diferentes fases. Mas cada parte passa constantemente, pela
ordem, de uma fase, de uma forma funcional para outra, funcionando assim,
sucessivamente, em todas. As formas sdo, portanto, formas fluidas, cuja
simultaneidade é mediada por sua sucessdo. Cada forma segue a outra e a
precede, de modo que o retorno de uma parte do capital a uma forma é
condicionado pelo retorno das outras a outra forma. Cada parte descreve
continuamente seu préprio giro, mas é sempre outra parte do capital que se

encontra nessa forma, e esses giros particulares constituem apenas momentos
simultaneos e sucessivos do giro global (MARX, 1985, p. 78)

A normalizacdo da rotacdo do capital s6 ocorre se os trés ciclos - monetério-
produtivo-mercantil - realizarem-se de forma sucessiva e sem atrasos, ou seja, “todo capital
efetua seu ciclo ininterruptamente, repetindo-o constantemente, e, ao fazé-lo, realiza sua
rotacdo” (GALVES, 2004). Do contrario, abrem-se possibilidades de desequilibrio,

instabilidade e estagnacéo, por exemplo:

Se o capital se detiver no primeiro estadio, isto significara uma existéncia inatil do
capital monetario. Se esta interrupcdo verificar-se no segundo estadio, significara
que os meios de producgédo jazerdo sem produzir e a forca de trabalho permanecera
sem aplicacdo. Se o capital interromper sua marcha no terceiro estadio, as
mercadorias ndo vendidas acumular-se-do nos depdsitos e obstruirdo os canais da
circulagdo (GALVES, 2004).
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Conforme a l6gica dominante, o capital monetario precisa circular, seja passando
da sua forma monetaria a produtiva ou da mercantil a monetaria. Sua estagnacéo ou rigidez
pode representar um desequilibrio financeiro ao capitalista individual, quicd o desequilibrio
de um sistema, na medida do alcance das suas bases estruturais, dai a recorréncia a

predisposicao do Estado burgués em beneficio privado.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A dindmica da privatizagdo, que inclui a concesséo do usufruto do bem ou do direito
publico em favor da mercantilizacéo, tem sido marcante na conjugacao dos esforgos estatais
direcionados ao alcance das metas de acumulacéo capitalistas, tal como se vé acima. As
diligéncias do Estado avancam sempre em razdo dos interesses privados, seja em maior ou
em menor medida, de modo explicito ou transfigurado. O deslocamento dos investimentos
do publico para o privado é episddio comum e as facilidades sdo proeminentes, tanto e de
tal forma que se realizam descaradamente, quando ndo o sdo compradas em negociatas de
gabinete. A justificativa do Governo para tais investidas rega os olhos de muitos brasileiros.
Contudo, uma analise acurada pode desfazer o ilusério e esvaziado discurso do
“investimento publico para o desenvolvimento da nacdo”, em favor e assungdo de uma
compreenséo inequivoca: o desenvolvimento deve transcender a racionalizagdo econdmica
do capital para alcancar os sujeitos em suas necessidades sociais.

Neste sentido, deu-se centralidade aos Subsidios Estatais efetivados nas ultimas
décadas pelo Estado brasileiro, que demonstraram a expansao de uma Politica Fiscal em
privilégio do empresariado, numa trajetéria de pretensa acumulacdo capitalista, em
detrimento de politicas sociais publicas provedoras de bem-estar social. De acordo com o
Ministério da Fazenda, o Governo Federal concedeu por meio de diferentes programas R$
354,8 bilhdes (ou 5,4% do PIB) em subsidios em 2017, no qual estdo incluidas as
desoneracfes fiscais e beneficios financeiros (subvengcbes econdmicas). O montante
destinado a beneficios tributarios, financeiros e crediticios no acumulado em 15 anos chega
a R$ 3,997 trilhdes — considerando valores atualizados pela inflagdo (ANFIP, 2018).
Segundo o referido Ministério, o subsidio econémico visa reduzir precos ou custos fazendo
“corregéo de falhas ou imperfeicdes de mercado”. Ou seja, a légica do Governo é a de que,
se falta ao mercado, faz-se obrigacéo ao Estado Ihe prover os meios para que 0 processo

de circulagéo do capital permaneca vivaz.
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Essa lucidez de compreensdo, debrugcada sobre o direcionamento do Fundo
Publico a producéo capitalista, numa conjuntura de orientacdo neoliberal - ou ultraliberal -
defendida enquanto saida para a crise, € a que se pretendeu evidenciar aqui. Sua
relevancia social esta na produc¢do do conhecimento cientifico capaz de traduzir a realidade
concreta das intervencdes do Estado burgués brasileiro em razdo do mercado, para tonar
evidente a sociedade as manobras diligenciadas em prol da recuperacdo das bases de
acumulacdo capitalistas. Isso podera contribuir enquanto subsidio ao fortalecimento dos
movimentos sociais que prezam por reformas efetivamente de base, capazes de transformar

as posturas oligarquicas brasileiras.
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