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Resumo: O presente relato de pesquisa foi elaborado a partir de trabalho de concluséo de curso de
Servico Social, que teve como objetivo analisar a interface da justica criminal e a dependéncia
guimica através de um projeto intitulado Justica Terapéutica realizado pelos profissionais do Nucleo
Psicossocial da Vara de Execucfes de Penas e Medidas Alternativas em Porto Velho/RO em parceria
com o CAPS ad.

Palavras-chave: Saude Mental. Dependéncia Quimica. Justica Terapéutica.

Abstract: The present research report was elaborated from a Social Work course, which aimed to
analyze the interface of criminal justice and chemical dependency through a project titled Justice
Therapeutics carried out by the professionals of the Psychosocial Nucleus of the Execution Court of
Fees and Alternative Measures in Porto Velho / RO in partnership with CAPS ad.
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1 INTRODUCAO

A dependéncia quimica é considerada pela Organizacao Mundial da Saude (OMS) como
uma doenca biopsicossocial, com sintomas e caracteristicas divergentes para cada
individuo, considerando a droga e a quantidade usada, podendo chegar a uma lista de onze
sintomas com distUrbios patologicos que afetam a vida social, biolégica e mental dos
individuos. Pela Classificacdo Internacional de Doengas, elaborado pela OMS e utilizado
pelo SUS existem critérios para indicagcdo de diagnésticos que servem para ajudar o
profissional de saude a classificar os problemas relacionados ao uso de substancia,

atualmente € o CID-10 com variagbes entre o F10 a F19 - Transtornos mentais e

comportamentais devido ao uso de substancias psicoativas (SOARES et al, 2016).
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No Brasil, a partir de 2003, com a criacdo da Politica de Atencao Integral aos Usuarios de
Alcool e outras Drogas, a dependéncia e o uso abusivo de &lcool e outras drogas é
considerado um problema de saude publica e como tal repercute de forma negativa em
diversos ambitos da vida social desde os gastos com o tratamento de saude até aqueles
com repressao ao trafico e aumento do numero de vagas nos presidios.

Ha interface com a justica quando se refere ao cometimento de atos delitivos em
decorréncia do uso abusivo de drogas, sendo este um dos condicionantes para a insergédo a
criminalidade. Somente a partir de 1998, passa-se a ter outro olhar sobre o uso abusivo de
drogas, até entéo as acbes somente eram focadas ha repressao ao trafico de drogas ilicitas,
sendo aplicada a mesma san¢do ao usuario, ao traficante, bem como aqueles que
cultivavam, sem distingdo na aplicacdo da pena. Com a Lei 11.343/2006 (SISNAD), passa-
se a distinguir usuario de traficante e definir atividades em atencéo a reinsercdo social de
usuarios e dependentes de drogas, estabelecendo a aplicacdo de adverténcia
socioeducacionais (comparecimento a programas educativos), prestacdo de servigcos a
comunidade e internacdes para tratamento de desintoxicacdo para esses que nao se
classificam traficantes. Entretanto, ainda h& muita polémica social no que tange a
considerar, ou ndo, 0 USUario como Criminoso.

No que tange a Justica Criminal, encontra-se em execugdo ha quase 20 anos em VAarios
estados brasileiros, o “Programa Justica Terapéutica”, Justica Terapéutica € uma medida
juridica adotada com foco no encaminhamento de infratores ao tratamento, ou seja,
individuos que por ocorréncia do uso abusivo de drogas cometeram infragcdes penais, onde
é aplicado a sancdo de uma intervencao terapéutica através da rede de atencdo a saude
mental como: CAPS’ad, comunidades terapéuticas, hospitais etc.

O Poder Judiciario de Rondbnia desde 2015, através da equipe psicossocial da Vara de
Execucdo de Penas e Medidas Alternativas em parceria com a rede de atencdo a saude
mental de Porto Velho, executa o Projeto Justica Terapéutica com o objetivo de “viabilizar
oportunidade de tratamento para pessoas em uso abusivo de drogas que tenham, por isso,
cometido atos delitivos.” A pesquisa teve como hipétese individuos infratores que tém suas
penas substituidas por tratamento de desintoxicagdo na rede de Atencdo Psicossocial de
Alcool e outras Drogas — CAPS’ad e abandonam o tratamento por se perceberem

discriminado pela equipe de atendimento, no entanto o resultado negou a hip6tese inicial.

METODOLOGIA
A pesquisa foi de natureza exploratéria, quali-quanti, com instrumentos documental,
bibliografica e de campo. Os participantes da pesquisa foram: equipe multidisciplinar do

Judiciario que encaminhou os apenados ao servico de saude CAPS’ad, no periodo de
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mar¢o/2016 a agosto/2017, durante a vigéncia da portaria que instituiu o projeto Justica
Terapéutica em Porto Velho; a equipe que os recebeu no CAPS’ad e os apenados que
tiveram mais de 50% de frequéncia nas atividades desenvolvidas no referido servico de
saude. Foi realizado um levantamento de dados sociodemograficos e permanéncia dos
apenados no projeto Justica Terapéutica.

Para a amostra de participantes encaminhados pela Justica composta por 5 (cinco)
pacientes, aplicou-se uma escala de avaliacdo SATIS-BR (Escala de Avaliagdo da
Satisfacdo em Servicos de Salude Mental), elaborada pela Organizacdo Mundial da Saude
(OMS) e validada por Bandeira (2012), como instrumento de avaliacdo, que visa aferir os
servicos de saude mental, escala esta elaborada para avaliagdo de satisfacdo dos trés
agentes envolvidos nos servigos — pacientes, familiares e profissionais —, assim como a
sobrecarga sentida pelos profissionais e familiares. Nesta pesquisa utilizou-se
especificamente a que coleta a satisfagdo dos pacientes dos servigos.

Para a andlise dos dados coletados foi utilizado a técnica de Andlise de Contetdo de
Laurence Bardin (2009), considerando a necessidade de ultrapassar as incertezas
consequentes das hipbteses e pressupostos, pela necessidade de enriguecimento da leitura
por meio da compreensao das significagfes e pela necessidade de desvelar as relagfes que

se estabelecem além das falas propriamente dita.

MODELO ASSISTENCIAL EM SAUDE MENTAL E DEPENDENCIA QUIMICA.

Dos transtornos psiquicos tratados na Saude Mental, o uso abusivo de SPA é um deles. A
legislacdo que instituiu o atendimento a todos os individuos com transtornos psiquicos, a
Politica Nacional de Saude Mental acrescentou em seu dispositivo o reforco na criacdo de
ambientes comunitérios, interdisciplinares e de cuidado terapéutico de forma a garantir o
servigo assistencial em satde mental.

Um dos maiores marcos da reforma foi a criacdo do Centro de Atencdo Psicossocial
(CAPS), inaugurado no Brasil data de 1986, na cidade de S&do Paulo, fruto do movimento
antimanicomial instalado em varios estados e municipios do pais, se tornando um
dispositivo eficaz para a diminuicdo de internacdes, incorporado a uma Rede de Servicos e
Atencdo Psicossocial (RAPS) juntamente com o Servico Residencial Terapéutico (SRT);
Unidade de Acolhimento (adultos e infanto-juvenil); Enfermarias Especializadas em Hospital
Geral; Hospital Psiquiatrico; Hospital-Dia; Atencdo Basica; Urgéncia e Emergéncia;
Comunidades Terapéuticas e Ambulatorio Multiprofissional de Satude Mental.

Existem diferentes CAPS, onde o CAPS | e |l sdo para atendimentos diarios de adultos, o
CAPS llI é para atendimento diario e noturno de adultos, durante sete dias da semana, o

CAPS | tem o atendimento voltado para criancas e adolescentes com transtornos mentais e
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o CAPS’ad para usuario de alcool e outras drogas, populagao com transtorno decorrente ao
uso e abuso de substéncias psicoativas (BRASIL, 2003).
O CAPS’ad, tratado neste trabalho, tem como caracteristica um servico ambulatorial de

atencdo diaria, com as seguintes atividades:

a) Atendimento individual (medicamentoso, psicoterapico, de orientagdo, entre outros); b) Atendimento em
grupos (psicoterapia, grupo operativo, atividades de suporte social, entre outras); c) Atendimento em oficinas
terapéuticas executadas por profissional de nivel superior ou nivel médio; d) Visitas e atendimentos domiciliares;
e) Atendimento a familia; f) Atividades comunitarias enfocando a integragcdo do dependente quimico na
comunidade e sua insercdo familiar e social; g) Os pacientes assistidos em um turno (04 horas) receberdo uma
refeicdo diaria; os assistidos em dois turnos (08 horas) receberdo duas refeicdes diarias; h) Atendimento de
desintoxicagéo (BRASIL, 2003).

Para execucdo de tais atividades, ha uma equipe interdisciplinar de no minimo 13
profissionais de nivel médio e superior, sendo: 1 (um) Médico Psiquiatra, 1 (um) Enfermeiro
com formacdo em saude mental, 1 (um) médico clinico geral, 4 (quatro) Profissionais de
nivel superior entre as seguintes categorias profissionais: Psicblogo, Assistente Social,
Enfermeiro, Terapeuta Ocupacional, Pedagogo ou outro profissional necesséario para a
execucdo do projeto terapéutico. Assim como 6 (seis) profissionais de nivel médio: Técnico
e/ou Auxiliar de Enfermagem, Técnico Administrativo, Técnico Educacional e Artesdo. Cada
paciente devera ser assistido por um terapeuta de referéncia que ird elaborar seu Projeto
Terapéutico Singular, considerando as necessidades do individuo e a integralidade das

acoes de cada profissional envolvido (BRASIL, 2002).

A POLITICA DE DROGA NO BRASIL E O SISTEMA DE JUSTICA.

Somente a partir de 1998, passa-se a ter outro olhar sobre 0 uso abusivo de drogas e a
dependéncia quimica, até entdo as acbes somente eram focadas na repressdo ao trafico de
drogas ilicitas, sendo aplicada a mesma sancdo ao usuario e ao traficante, bem como
aqueles que cultivavam plantas destinadas a preparacédo de pequenas quantidades para o
consumo proprio, sem distingdo na aplicagao da pena. O | Férum Nacional Antidrogas, “foi o
primeiro passo para a criacdo da Politica Nacional Antidrogas (PNAD), que apenas foi
instituida em 2002, através do Decreto n°® 4.345 de 26/08/2002¢ (FONSECA, p.124-125,
2017).

Como instrumento de execuc¢do da Lei de Drogas, € instituido Sistema Nacional de Politica
Publica Sobre Droga (SISNAD), que tem por finalidade articular e integrar atividades
sisteméticas, transdisciplinar, consagrando a responsabilidade compartilhada, abrangendo
todas as dimensdes relacionais dos individuos que se encontram em tratamento terapéutico.
Assim sendo, o SISNAD preceitua medidas para prevencdo do uso indevido, a reinsercéo
social de usuarios e dependentes de drogas, adotada no tocante a situacdo da saude

publica.
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Apbs ser reconhecida a dependéncia quimica como um problema de salde mental,
ocasiona-se uma mudanca de paradigma entre a justica criminal e a politica de saude
mental, sendo implementado nos Tribunais do Brasil um conjunto de medidas e acbes que
possibilitem aos usuarios e dependentes de drogas a compreenderem e refletirem sobre as
suas realidades, na perspectiva de efetivar sua reinsercao social.

Em 2006, o provimento n°® 04/2010 da Corregedoria do Conselho Nacional de Justica,
definiu medidas com vistas a eficdcia e ao desempenho do judiciario na implantacdo de
atividades em atencao e reinsercéo social de usuarios e dependentes de drogas, nos termos
do art.28, 8 7° da lei 11.343/2006. O sistema de justica passa entdo a julgar e punir

traficante e usuério de forma diferenciada, ou seja,

USUARIO: N&o podera ser preso em flagrante, como acontecia antes, e sua pena é alternativa: adverténcia,
prestacdo de servigcos a comunidade ou medidas educativas, o intuito € mudar essas pessoas do ambito penal
para o ambito da saude publica. O usuario deve assinar um termo, uma espécie de boletim de ocorréncia para
crimes de menor gravidade, diante de um juiz ou, na falta deste, na frente da autoridade policial no local da
abordagem.

TRAFICANTE: é punido com pena de prisdo de 5 a 15 anos. Importar, exportar e guardar drogas e cultivar
matéria-prima para o trafico causam a mesma, as ordens anteriores a Lei de Drogas, como a Constituicdo e a Lei
de Crimes Hediondos, determinam que os condenados por trafico ndo devem ser favorecidos com a extingéo de
suas penas anistia, graca ou indulto (BARBOSA, 2017, p.20).

Com essas determinagdes legais, anula-se a pena de prisdo em flagrante aos usuérios de
drogas e aplicam-se medidas educativas, como: adverténcia sobre os efeitos da droga,

prestacéo de servigos a comunidade e participacdo em programas ou cursos educativos.

JUSTICA TERAPEUTICA: BRASIL E PORTO VELHO

No Brasil, a Justica Terapéutica comegou a se propagar nos anos de 1990 no Rio Grande
do Sul, inicialmente pelos operadores do Direito, seguido dos trabalhadores sociais e
especialistas das mais diversas areas, posteriormente implementado no Rio de Janeiro,
Pernambuco e no Distrito Federal nos juizados da infancia e da juventude, “uma mudanca
de paradigma em relacéo a aplicacdo de penas a estes sujeitos, ou seja, a interface das
ciéncias juridicas com outras ciéncias (VERGARA, 2011, p. 174).”

O publico alvo desta intervencdo sdo pessoas que tenham cometido infraces penais de
menor potencial ofensivo como crimes de transito, furtos e entre outros, sob o efeito de
alcool e outras drogas. Esses por sua vez, devem ser acompanhados pelas equipes
multiprofissionais das varas especializadas e pela equipe de saude da rede de atendimento
a usuarios de alcool e outras drogas, composta por assistentes sociais, psicologos e
pedagogos, entre outros profissionais que elaboram relatérios, e avaliagfes para o juiz da
situacdo (VERGARA, 2011). Sob a visdo do programa Justica Terapéutica no Brasil, a

inclus@o do individuo infrator ao tratamento de desintoxica¢éo ndo € obrigatoria, podendo o
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mesmo optar em responder o processo criminal ou submeter-se ao tratamento, este Ultimo
viabiliza o processo ressocializador como preconizam as legislacdes (TRINDADE, 2009).

As principais criticas tecidas a Justica Terapéutica no Brasil se dao justamente por conta da
concepgdo que o uso abusivo de drogas esta ligado a um problema moral, ou seja,
culpabilizando o sujeito, dissociando-os da doenga “dependéncia quimica”, objetivando
apenas a questdo pessoal, como se usuario ou dependente de drogas ao cometer delitos
tivesse total escolha (FERREIRA, 2005).

Ja Fensterseifer (2009) afirma que, os defensores dessa vertente sustentam a implantacdo
de politicas de cunho social, as quais desconstroem a estrutura classista exigida pelo
capitalismo e estimulam o desenvolvimento da social democratizagdo, como a abordagem
mais adequada ao comportamento tido como desviante.

Os magistrados que atuam em consonancia com a vertente defensora da aplicagdo da
Justica Terapéutica, reconhecem a existéncia de uma enfermidade biopsicossocial que
acomete essa clientela, necessitando assim se adaptarem a esse novo enfoque (LIMA,
2009).

Em Porto Velho, o Projeto Justica Terapéutica iniciou-se em 2015, na comarca de Porto
Velho, pelo Nucleo Psicossocial da Vara de Execucdo de Pena e Medidas Alternativas
(VEPEMA) atendendo ao disposto na Lei 11.343, de 23 de agosto de 2006, que instituiu o
Sistema Nacional de Politicas Sobre Drogas (SISNAD), e prevé no paragrafo sétimo, do
artigo 28 que diz: “O juiz determinara ao Poder Publico que coloque a disposi¢ao do infrator,
gratuitamente, estabelecimento de saulde, preferencialmente ambulatorial, para tratamento
especializado (BRASIL, 2006).”

A inclus@o no Projeto Justica Terapéutica se dar por pedido do préprio apenado durante a
audiéncia admonitéria ou de justificacdo ou através Advogado/Defensor Publico, caso o
apenado (prestador de servicos ou em Sursis), preencha o0s requisitos suficientes de
inclusdo no projeto, ele é encaminhado ao Nucleo Psicossocial da VEPEMA, onde a equipe
realiza um estudo psicossocial. A equipe se utiliza dos seguintes instrumentos: ASSIST
(Teste para ldentificacdo de Problemas Relacionados ao Uso de Alcool e Substancias
Psicoativas), para averiguacdo do estdgio da dependéncia quimica e entrevista

motivacional.
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Figura — 3 Fluxo do encaminhamento
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Periodicamente sdo realizadas reunibes e eventos com a rede de apoio municipal na
execucdo deste Projeto, a fim de articular e elaborar estratégias que melhor respondam a
esse enfrentamento, possibilitando a reducdo da reincidéncia criminal associada ao uso de
droga, na perspectiva de viabilizagdo da reinsercédo social.

Nos casos de interrupcdo ao tratamento, sdo dadas duas oportunidades para o paciente,
uma vez que o projeto considera a recaida como parte do tratamento. Realiza-se busca
ativa aos beneficiarios, a fim de estimula-los na continuidade do tratamento, bem como a
informagé&o ao magistrado e as autoridades competentes da interrupgdo e/ou dificuldades
apresentadas por estes na execuc¢édo do tratamento.

Todas as informacbes acerca da execucdo das atividades realizadas pelo paciente devem
ser encaminhadas para a VEPEMA, para serem anexadas no processo do paciente como
demonstracéo da evolucéo deste, bem como para a remisséo da pena, considerando que a

frequéncia nas atividades estipuladas é quantificada em detrimento ao deferimento penal.

RESULTADOS E DISCUSSAO DA PESQUISA.

Os dados sociodemograficos dos encaminhados para o tratamento no CAPS’ad,
considerando os critérios de inclusdo na pesquisa, foi composta por 5 (cinco) participantes,
sua composicao foi de 20% do Género Feminino e os outros 80% do Género Masculino. Os
mesmos se declararam 20% preto, 20% branco e outros 60% consideram-se pardos.
Perante a apresentagdo das estratégias da execucdo do Projeto Justica terapéutica, que
foram externadas de forma equanimes pelos profissionais, estas mostraram-se como “uma
mudanca de paradigma em relacdo a aplicacdo de penas a estes sujeitos, ou seja, a
interface das ciéncias juridicas com outras ciéncias (VERGARA, 2011, p. 174)". Neste
prisma a adesdo a novas alternativas penais, em observancia a particularidade do infrator,

propiciam a possibilidade de elaborar respostas concretas.
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Ao indagarmos como se estabelece a relacdo da equipe do CAPS’ad com a Justiga diante
dos pacientes encaminhados pelo Nuacleo Psicossocial da VEPEMA/TJRO, obtivemos as
seguintes respostas: 50% dos profissionais relatou a relacdo de receptividade e a
articulacdo entre os 6rgdos; 25% reconhece a resisténcia dos atendimentos nos servigos
aos dependentes quimicos encaminhados pela Justica e 0s outros 25% nao reconhecimento
da relevancia da prestacdo destes servicos a essa clientela.

Diante dos relatos apresentados pelo profissional da existéncia da rotulacdo e do
preconceito produzido na sociedade perante aos pacientes que sdo dependentes quimicos,
estes acarretam a resisténcia dos servigos, por esse prisma, 0 uso de alcool e outras drogas
acabou propagando uma cultura que associa a criminalidade, tendo como consequéncia
inUmeras implicacdes, sendo elas sociais, psicoldgicas, econdmicas e politicas.

Referente a maneira que os apenados se sentiram tratados em termos de respeito e
dignidade perante a oferta dos servigos de saude, de acordo com a escala SATIS-BR, 80%
responderam sempre nos servigos prestado pelo o CAPS’ad se sentirem respeitados e
outros 20% disseram geralmente se sentirem respeitados. Alcancando este item média = 4,8
a partir da soma de todos os valores respondidos pela amostra.

De acordo com o grau de avaliacdo dos encaminhados referente a pessoa que os admitiu
ao tratamento, este mostrou-se ouvinte a sua probleméatica e suas necessidades,
responderam 80% destes quase sentiram ouvidas o bastante e outros 20% sentiu-se muito
ouvida pela pessoa que o admitiu. A média deste item = 4,2 diante da soma total da
amostra. Como eles classificaram a acolhida dos profissionais do CAPS’ad responderam
20% amigavel e 80% muito amigavel, soma da média = 4,4.

Ao conforto e a aparéncia da unidade de saude CAPS’ad do Municipio de Porto Velho, 20%
dos respondentes da pesquisa afirmaram estarem satisfeitos e outros 80% score 5 estarem
muito satisfeito. Estes classificaram as condi¢des gerais como (Banheiro, cozinha, refei¢des,
prédio, etc.) da unidade com score = 4 ser boas, quantificando 80% e os outros 20%
excelentes.

Em relagcdo ao ambiente fisico, a politica nacional de humanizagéo relata que deva ser
acolhedor, possuir tecnologias e outros componentes estéticos ou sensiveis ao olhar, olfato
e audicdo, por exemplo, a luminosidade, os ruidos, a temperatura etc. Para melhor
comodidade e prestacdo dos servicos (BRASIL, 2004).

A partir dos dados levantados quanto ao percentual de permanéncia dos apenados no
projeto Justica Terapéutica, observou o seguinte resultado 40% destes permaneceram
acima de 50% das atividades desenvolvidas no tratamento do CAPS’ad e 40% frequentaram

80% do tratamento e outros 20% concluiram.
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CONSIDERACOES

A partir das experiéncias apresentadas na pesquisa em outros estados como Pernambuco e
Goias, as medidas adotadas no programa JT sdo implementadas de forma articulada na
perspectiva intersetorial com a rede de servigos consistente, mostrando-se um paradigma
de enfrentamento eficaz, na resolugcéo de conflitos com a Lei associado ao uso de alcool e
outras drogas, atingindo a raiz do problema.

Partindo dessa andlise, percebeu-se que a rede local de Porto Velho ndo atende os
objetivos do programa, uma vez que precisa adaptar-se a execucao intersetorial que visa o
sujeito em sua totalidade e singularidade, e a sua insercdo em todas as politicas sociais
para que venham reintegra-lo em um todo.

Os resultados da pesquisa revelaram que essa interface entre a Justica Criminal e a Politica
de Saude Mental em Porto Velho-RO, ainda ndo se dar neste viés de intersetorialidade e
integralidade, ndo havendo articulagdo com a rede social, ou seja, 0s encaminhamentos aos
servigos profissionalizantes, educacionais entre outros, ndo pode ser observado, tendo em
vista que estes possibilitam a reintegracéo na sociedade.

Mediante a analise dos resultados da escala SATIS — BR, foi possivel observar algumas
dificuldades e possibilidades vivenciadas pelos pacientes, respectivamente a entrega da
medicacado, o tempo de espera, curto espaco destinado aos grupos e a ndo busca ativa dos
faltosos. E sabido que a pessoa acometida por esta patologia esta sujeita a recaidas,
necessitando de estimulos cotidianamente, portanto, € possivel inferir que existem varios
fatores envolvidos nesse processo que influenciam o desenvolvimento da dependéncia de

drogas, tais como fatores: ambientais, comportamentais (personalidade) e genéticos.
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