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Resumo: Esse trabalho busca analisar o processo de hipertrofia da Assisténcia Social brasileira a
partir da década de 1990. Apontamos a importancia das medidas neoliberais e o ajuste fiscal nesse
processo. Resultado da pesquisa bibliografica para a elaboracédo do Trabalho de Concluséo de Curso
(TCC) da Especializagdo em Assisténcia Social e Politicas de Saude das Faculdades Integradas de
Patos (FIP).
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Abstract: This work seeks to analyze the process of hypertrophy of the Brazilian Social Assistance
from the decade of 1990. We point out the importance of neoliberal measures and fiscal adjustment in
this process. It results from the bibliographic research for the elaboration of the Graduation Work
(TCC) of the Specialization in Social Assistance and Health Policies of the Integrated Schools of
Ducks (FIP).
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1. INTRODUCAO

Entender o processo de hipertrofia da Assisténcia Social a partir da década de
1990 requer uma analise socio-histérica da politica em questdo em sua totalidade,
apontando desde o seu carater assistencialista e clientelista no atendimento aos usuarios
como também a sua inser¢cdo como politica de Seguridade Social, os avangos e desafios
contemporaneos diante das medidas neoliberais e do ajuste fiscal e o seu espraiamento das
expressdes da ‘questao social’.

Mota (2010) aponta que a Assisténcia Social a partir da década de 1990, diante do
contexto da crise econdmica, social e politica que atinge a classe trabalhadora, ndo foi
suficiente para atender as demandas que estavam por vir, como o desemprego estrutural e
a precarizacao do trabalho, passando a classe dominante a enxergar na referida politica,
uma centralidade ou mecanismo de enfrentamento das desigualdades sociais advindas da
acumulacéo capitalista.

Neste sentido, partimos — de forma pontual — para a explanacdo do processo

sécio-historico da politica de Assisténcia Social antes da sua insercdo na Carta Magna de
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1988, que nos € apresentado com um viés clientelista e assistencialista, tendo como aporte
a doutrina social da igreja catdlica, como também, a relevancia da luta da classe
trabalhadora por melhores condicdes de vida e de trabalho. Abordamos os atos normativos
que regem a referida politica desde a sua promulgacdo, numa perspectiva de direitos da
classe trabalhadora e daqueles que n&do possuem meios de prover a sua sobrevivéncia nem
de ser acolhida por sua familia. Demonstramos a importancia dos beneficios de
transferéncia de renda — Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e do Programa Bolsa-
familia (PBF) — no atendimento as pessoas que vivem em situacao de vulnerabilidade social.
E por fim, buscamos analisar o impacto da ideologia neoliberal e o0 processo de hipertrofia
da Assisténcia Social, abordando o seu financiamento, as medidas do ajuste fiscal brasileiro,

que tem como forga motriz o discurso do pagamento da divida publica e o fundo publico.

2. O CONTEXTO HISTORICO DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL
BRASILEIRA: breves pontuacoes.

E necessario para compreendermos a atual conjuntura e os impactos da ideologia
neoliberal que atinge o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), analisarmos a partir do
contexto sécio-historico a conformacao da Politica de Assisténcia Social como integrante da
Seguridade Social no Brasil. Partindo desse pressuposto, a Assisténcia Social nos
primordios de sua existéncia, vinculava-se ao carater conservador e ao clientelismo, ndo
sendo reconhecida pelo Estado como politica, “renegada como secundaria e marginal no
conjunto das politicas publicas” (Couto, Yazbek e Raichelis, 2012, p.55, apud Couto, 2015,
p. 666), afirmando-se como politica a partir da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, sendo pautada pela garantia e viabilizacdo de direitos, competindo ao
Estado a responsabilidade do enfrentamento da pobreza e da desigualdade social.

Anterior a sua insercdo como politica de Seguridade Social, a Assisténcia nao
possuia o viés da garantia de direitos, sendo efetivada por entidades religiosas e,
principalmente, pelas Santas Casas de Misericérdia, que tinha como principio basilar a
doutrina social da Igreja Catélica, de acordo com o modelo social, organizativo e econdmico
do Brasil Col6nia. Os operarios vinculados ao mercado de trabalho da época, viam-se diante
da agudizacao das expressdes da “questao social’ - consequéncias do amadurecimento do
capital e da exploracdo da forca de trabalho -, ndo possuindo direitos trabalhistas e sociais
que atendessem as minimas condi¢des bésicas de sobrevivéncia humana.

A classe operaria através das lutas reivindicatorias por melhores condi¢cdes de
trabalho e sobrevivéncia tornaram-se o que Carvalho (1980) vai definir como uma ameaca

aos interesses da sociedade burguesa, da ordem publica, da moral e da religido, fazendo
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com que o Estado perceba a necessidade de um controle social mais efetivo. Esse controle
era dado através de medidas béasicas e repressivas como também por medidas juridicas que
favorecessem a preservacao da propriedade privada burguesa.

Nesse sentido, medidas trabalhistas, previdenciarias e sociais, mesmo pifias e
estipuladas para uma nucleo especifico da classe trabalhadora, tornam-se efetivas,
cristalizando-se a partir do desenvolvimento urbano-industrial do pais, em meados da
década de 1930, através de uma divisdo do atendimento entre os trabalhadores formais e
informais que eram amparados por algum beneficio previdenciario e atendidos por meio da
caridade que, além disso, eram culpabilizados e marginalizados pelas condicdes
socioecondmicas das quais estavam inseridas.

Em 1932, surge o Centro de Estudos e Ac¢do Social de S&o Paulo (CEAS) como
efetivagdo do Servigo Social no Brasil, atuando entre a Acdo Social e Agdo Catdlica que
estimavam iniciativas filantropicas oriundas da classe burguesa com o apoio da Igreja,
promovendo os estudos originarios da doutrina social catélica para a mediacdo dos
problemas sociais, sendo composto por mulheres integrantes dessa sociedade para agir
junto a classe trabalhadora. De acordo com lamamoto e Carvalho (2017) nesse referido ano,
ja tinha se instaurado 04 unidades dos Centros operarios, dos quais tinham como objetivo a
observancia e andlise do trabalho social como uma perspectiva voltada para a educacgéo
familiar e a relagdo do afeto durante a abordagem em busca de uma reordenacdo moral e
social. No ano posterior, mesmo com a habilitagdo de uma formacéo técnica especializada,
como apontam idem (2017) comecam a aparecer demandas estabelecidas por instituicbes
estatais, perpassando por uma profissdo meramente fiscalizatoria para o trabalho feminino,
infantil e, posteriormente, imigratorio.

A primeira iniciativa de Assisténcia Social instaurada no Brasil foi em 1935 com a
criacdo do Departamento de Assisténcia Social que tinha como competéncia a realizacéo de
acordos para a promocao de agfes caritativas, assistencialismo e o ensino profissional pelo
viés religioso, com o propdsito de atuar na assisténcia ao “menor’. Em 1938, sob vigéncia
do Estado Novo, é instituido o Decreto-Lei n° 525, que estatui a organizagdo nacional do
Servico Social enquanto modalidade de servico publico e voltado para anlise dos
problemas sociais.

Em 1942, foi criado a primeira Legido Brasileira de Assisténcia Social (LBA) atravées
do Decreto-Lei n° 4830, apds a Segunda Guerra Mundial, com o objetivo de promover acdes
voltadas para aquelas familias que possuiam algum componente familiar convocado pelo
servico militar a atuar na guerra, utilizando-se de campanhas promocionais, trabalhos
voluntarios e atuando em todos 0s espacos da Assisténcia Social, como a assisténcia a

infancia e a maternidade, aos doentes e desvalidos, como enfatizam lamamoto e Carvalho
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(2017) atuando em todas as é&reas da Assisténcia Social, contribuindo com o
desenvolvimento do Servigo Social.

Nesse mesmo periodo, surge o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI) com o intuito de organizar e administrar as escolas voltadas para o ensino
industrial, objetivando qualificar a classe trabalhadora devido as mudancas no campo da
indastria, sendo gerenciado pela Confederagdo Nacional da Induastria, subordinado aos
ditames do capital. Em 1946, é estabelecido o Servico Social da Industria (SESI),
competindo-o a premissa de estabelecer, coordenar e organizar o bem-estar da classe
trabalhadora inserida na indastria, através das acdes de natureza habitacional, higienista e
nutricional. Porém, nesse mesmo ano, surge a Fundacdo Ledo Xl como primeira grande
instituicdo assistencial que tem como foco de acdo o atendimento das pessoas que residem
nas favelas das grandes cidades. De acordo com Barbosa (2016) o Sistema de Protecao
Social nesse periodo permaneceu de forma seletiva, fragmentada e focalista, que nao se
desenvolveu como uma politica universalista, mas criou critérios de inclusao e excluséao.

A politica de Assisténcia Social comegou a tomar formas como politica cidada, a
partir da sua insercdo como politica de Seguridade Social, da qual busca atender as
pessoas que dela necessitam através de medidas de protecdo social proporcionadas pelo
Estado. As acbGes da politica em questdo serdo realizadas através dos recursos
provenientes da Seguridade Social, de outras fontes e rendimentos, sendo organizada com
base na descentralizacao politico-administrativa, na participagéo popular, nas despesas com
pessoal e encargos sociais, no servico da divida e/ou qualquer outra despesa corrente nao
vinculada diretamente aos investimentos ou a¢des de apoio.

A partir dessa objetivagdo € promulgada em 1993, a Lei Organica de Assisténcia
Social (LOAS)? por meio da Lei 8.742, entendendo a Assisténcia Social como um direito do
cidaddo e dever do Estado, caracterizando-a como uma politica ndo contributiva cujo
proposito € o de atender as necessidades béasicas das familias que vivem em situagéo de
vulnerabilidade social. A LOAS inaugura uma nova fase para a politica que a compete, pois
a partir da sua deliberagéo, a configuracao instituida na Carta Magna foi efetivada, dando o
direito as pessoas com deficiéncia e aos idosos a partir dos 65 anos de idade o direito ao

recebimento do Beneficio de Prestacéo Continuada (BPC)°.

% | — a protecdo a familia, & maternidade, & infancia, a adolescéncia e a velhice; Il — o amparo as
criangas e adolescentes carentes; habilitagdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e
a promocéao de sua integracdo a vida comunitéria,; [...] (BRASIL, 1988).

* E o direito & garantia de um salario minimo de beneficio mensal & pessoa portadora de deficiéncia e
ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencao ou de té-la provida por
sua familia, conforme dispuser a lei (grifo do autor) (BRASIL, 1988).
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A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) elaborada em 2004, de acordo com
Santos (2015) busca cumprir as deliberagdes retiradas da IV Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social, no sentido de transformar em acdes diretas 0s pressupostos
estabelecidos constitucionalmente, regendo pelos seguintes principios:

| — Supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de
rentabilidade econémica; Il — Universalizagdo dos direitos sociais, a fim de tornar o
destinatario da acgao assistencial alcancavel pelas demais politicas publicas; Il —
Respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao seu direito a beneficios e
servigos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e comunitaria, vedando-se
qualquer comprovagdo vexatoria de necessidade; IV — Igualdade de direitos no
acesso ao atendimento, sem discriminacdo de qualquer natureza, garantindo-se
equivaléncia as popula¢des urbanas e rurais; V — Divulgagcdo ampla dos beneficios,
servigos, programas e projetos assistenciais, bem como dos recursos oferecidos
pelo Poder Publico e dos critérios para sua concessédo ( PNAS, 2004).

Durante o primeiro mandato do Governo de Luiz Inécio Lula da Silva, por meio da Lei
10.836, é criado o Programa Bolsa-Familia (PBF) caracteristico de um sistema de
transferéncia de renda que possui critérios pré-estabelecidos para a sua concessao,
priorizando aquelas familias que vivem em situagdo de pobreza ou vulnerabilidade social
extrema. O PBF unificou os programas de transferéncia de renda ja existentes “Bolsa-
Escola” e o “Bolsa-Alimentacdo”, instituidos no Governo anterior. De acordo com Ortiz e
Camargo (2016) o beneficiario do PBF deve ter o seu cadastro realizado no Cadastro Unico
para os Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) com o intuito em possuir um
melhor gerenciamento dos beneficios e das condicionalidades® necessarias para o acesso
ao bolsa familia.

Para compactuar positivamente com a politica em questdo, em 2005 surge a Norma
Operacional Béasica (NOB - SUAS) a partir da Resolugédo N°130, responsavel por disciplinar
a gestao publica da Assisténcia Social como politica social, estabelecendo um pacto entre
os entes federados em todo territério nacional. De acordo com a NOB-SUAS/2012 o SUAS é
um sistema de carater ndo contributivo, descentralizado e participativo, consolidando o
modo de gestdo compartiihada através das comissfes bipartites e tripartites, do co-
financiamento e da cooperacao técnica entre os entes federados, buscando organizar e
efetivar o atendimento da populacdo que se encontram em situacdo de vulnerabilidade
social, a partir do pressuposto de que a sua gestdo e controle deriva da participagédo social
da populacao usuéaria, profissionais e dos préprios movimentos sociais.

De acordo com o SUAS, a protecao social visa a viabilizacdo e a garantia de direitos
para as familias brasileiras em situagdo de pobreza, garantindo “a seguranga de

sobrevivéncia (de rendimento e autonomia); de acolhida; de convivio ou vivéncia familiar”

‘o Programa Bolsa-Familia apresenta como condicionalidades para o acesso e continuidade ao
recebimento do beneficio os seguintes critérios: A familia deve manter a caderneta de vacinacao
infantil em dia; As criancas devem estar regularmente matriculadas na escola e as gestantes deve
realizar o Pré-Natal periodicamente.
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(PNAS, 2004) que, por sua vez, é dividida em Prote¢@o Social Basica e Prote¢do Social de
Alta e Média Complexidade que caracterizam-se pela prevencao de situacdes de riscos
através das potencialidades e do fortalecimento de vinculos familiares e para aqueles que
tiveram seus direitos violados, respectivamente. A Prote¢do Social basica é composta pelos
beneficios eventuais, o BPC e o beneficio de transferéncia de renda “Bolsa-Familia”, ambas
protecdes sdo operacionalizadas pelo Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) -
atua com familias em situacé@o de vulnerabilidade social junto a familia e comunidade, além
de ser responsavel pelo desdobramento do Programa de Atencao Integral as Familias
(PAIF) - e Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS).

A partir dessa conjuntura, buscamos analisar os impactos da ideologia neoliberal
para a politica de Assisténcia Social brasileira, demonstrando o processo progressivo de
acdes de cunho assistencialistas e da hipertrofia da referida politica, perpassando pelas
acdes dos governos que se instituiram apos 1988 e sua contribuicdo no acesso ao

atendimento das pessoas que vivem em situacdo de vulnerabilidade social.

2.1. Os impactos da ideologia neoliberal e sua contribuicdo para a hipertrofia da

Assisténcia Social

O neoliberalismo implantado na Ameérica Latina a partir da década de 1990, tem
como estratégia realizar uma articulagdo com o0s paises dependentes para atender as
exigéncias do imperialismo durante o processo de crise estrutural como aponta Macério et al
(2016). Nesse sentido, as politicas de Seguridade Social tornaram-se alvo das medidas
neoliberais corroborando com a reducdo do acesso da classe trabalhadora as politicas em
questdo. Logo, a Assisténcia Social diante dessa légica capitalista acaba “sofrendo” uma
exagerada expansdo de demandas oriundas das expressbes da ‘questdo social’,
configurando o que Mota (2017) chama de hipertrofia da assisténcia.

Durante o governo Fernando Collor de Melo, o processo de contrarreforma do
Estado brasileiro que coloca os direitos sociais em segundo plano é exposto, como afirma
Behring (2003) para que o capital financeiro pudesse efetivar o seu projeto hegemdnico de
privatizagbes das politicas sociais, contribuindo com o aumento das expressdes da “questao
social’, diante de um conjunto de restrigbes estabelecidas para a Previdéncia Social e
Saude, focalizando o acesso a Assisténcia Social. Essa conjuntura também se expressa a
partir do ano de 1993, relacionado com as medidas do ajuste fiscal brasileiro, tendo como
forca motriz o discurso do pagamento da divida publica, a partir da supressdo das
contribuic6es sociais da Seguridade Social. A divida publica é assentada no fundo publico,

da qual
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0S governos contraem empréstimos para as suas despesas ordinarias e
extraordindrias, o pagamento dos juros, das amortizacdes e do préprio capital da
divida para o aumento crescente dos impostos. [...]. O compromisso com o
pagamento de juros e amortiza¢gdes leva os governos a aumentar impostos sobre a
classe trabalhadora, mas também a reduzir investimentos em direitos e servigos
publicos, provocando uma expropriacéo forgada da classe trabalhadora (BOSHETTI,
2018, p.155)

Nesse contexto, a politica de Assisténcia Social ndo estava inserida no rol de
privatizacBes das politicas sociais, como aponta Secon (2014), dando abertura ao
Presidente Fernando Henrique Cardoso de entregar a referida politica nas maos da
primeira-dama da época, Ruth Cardoso, através do Programa Nacional Comunidade
Solidaria, configurando um retrocesso através do ressurgimento do Primeiro Damismo e da
reconfigurac@o da prética assistencialista, promovendo uma forte campanha que favoreceu
a perspectiva do voluntariado, dando vozes as Organizacdes Nao-Governamentais (ONGS)
e ao “Terceiro Setor”.

O Terceiro Setor se origina a partir da apresentacdo de um Estado ineficiente a
populacéo diante das demandas que lhe sdo impostas, apresentando-se como uma “nova”
alternativa para reconfiguracdo da sociedade brasileira, partindo do pressuposto do

voluntariado e da filantropia. Essas mudancas trariam

a renovagdo do espaco publico, o resgate da solidariedade e da cidadania, a
humanizagédo do capitalismo e, na medida do possivel, a superagdo da pobreza. [...].
Promete-nos, implicitamente, um mundo onde s&do deixados para trds os
antagonismos e conflitos entre classes e, se quisermos acreditar, promete-nos muito
mais (CALEGARE E SILVA JUNIOR, 2009, p. 131)

A efetivacdo do Terceiro setor no Brasil deu-se a partir das medidas permeadas pelo
Banco Mundial, considerado o maior interventor e disseminador dessas instituicbes em
paises em desenvolvimento, segundo idem (2009). E a partir da promulgacdo da Lei N°
9.790 de 1999° que sdo criadas as chamadas OSCIPs — Organizacbes da Sociedade Civil
de Interesse Publico — consideradas de Direito Privado e sem fins lucrativos, que estejam
atuando ha pelo menos 03 anos e exercam atividades que além de promover o voluntariado,
a promocao do desenvolvimento econémico e social e combate a pobreza, promovam a
assisténcia social — ou assistencialismo? -.

E a partir do Governo Lula (2002) que a Politica de Assisténcia Social ganha uma
nova roupagem, traduzida numa perspectiva de atendimento aos direitos da classe
trabalhadora e da sociedade civil, estabelecendo nessa relacédo, a estabilidade monetaria e

o retorno do desenvolvimento econémico através de medidas que utilizassem as politicas de

> Dispbe sobre a qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como
Organizagtes da Sociedade Civil de Interesse Publico, institui e disciplina o Termo de Parceria, e da
outras providéncias.
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distribuicdo de renda como base de atuagédo do seu governo, priorizando as politicas sociais
e a integralizacdo do Bolsa-Familia (Programa “carro-chefe”) como meio essencial para as
mudancas das expressdes agudizantes da ‘questdo social’ que se apresentavam na época.
No entanto, de acordo com Sader (2013) Lula tinha como base econémica uma equipe
meramente conservadora, que proporcionou um duro ajuste fiscal e uma reforma da
Previdéncia Social que afetou prioritariamente os servidores publicos da Administracao
Publica Federal direta e indireta.

Dentro desse contexto, O Plano Plurianual (PPA) aprovado para o primeiro mandato
do Governo Lula, entre 2004-2007, trouxe inovacdes pertinentes para o desenvolvimento do

pais, através da:

i) Inclusdo social e desconcentracdo da renda com vigoroso crescimento do PIB e do
emprego; IlI) crescimento ambientalmente sustentavel, redutor das disparidades
regionais, dinamizado pelo mercado de consumo de massa, por investimentos e por
elevacdo da produtividade; 1ll) redugcdo da vulnerabilidade externa por meio da
expansao das atividades competitivas que viabilizam esse crescimento sustentado;
e V) fortalecimento da democracia (INESC, 2004b apud SALVADOR, 2010).

Nesse sentido, Salvador (2010) aponta que entre os anos de 2004-2007, os gastos
com a Assisténcia Social foram superiores aos da Educagdo — que tiveram restricoes
or¢camentarias no ambito das universidades federais -, relacionado a execugdo orgcamentéria
de 2006, devido ao crescimento real de 51,16% decorrente do elevado acesso ao Bolsa-
Familia, ao Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) que alterou os critérios referentes a
idade e a valorizacdo do salario minimo, cristalizando um processo de ruptura com a agenda
neoliberal.

Essa configuracdo € apresentada por Mota (2009) como uma atualizacéo fetichista
do enfrentamento da ‘questéo social’, denotando num processo de privatizagdo das politicas
sociais — A educacdo é a politica mais afetada nesse processo, pois a sua mercantilizagéo &
pertinente para os anseios do capital — que tem uma determinada reducdo dos servicos e
beneficios compativeis com o0 aumento de demandas de sobrevivéncia da populacéo.

Esse processo torna-se nitido a partir da andlise da Secretaria Nacional de
Assisténcia Social do Ministério do Desenvolvimento Social — 6rgdo ativo durante o governo
em questdo — acerca da expansao da Assisténcia Social e da evolucdo orcamentaria do
Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) nos anos de 2003 e 2012 como apresenta a

tabela abaixo:
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Tabela 01 - Evolugao Orcamentaria (Valores
em RS bilhdes)

2003 2012

MDS = FNAS

Tabela 1 - Fonte: Secretaria Nacional de Assisténcia Social —2012.

Percebe-se que em 2012 ocorre um aumento de 43,7 bilhdes de reais do orgamento
da Assisténcia Social advindo do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), comparado
ao ano de 2003 que apresentava apenas 11,4 bilhGes. Esse quadro ndo difere quando o
orcamento é retirado do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) apresentando um
investimento de 32,8 bilh6es de reais enquanto no ano de 2003, o orcamento da assisténcia
era de apenas 2,6. Esse quadro explicita bem tanto o processo de investimento nos
beneficios e servigcos sociais através da sua centralidade e seletividade nos beneficios
eventuais e de transferéncia de renda — BPC e Bolsa-Familia -, firmando duas novas
questdes apontadas por Mota (2010): o desmonte dos direitos sociais e a relagcdo
Assisténcia Social e trabalho diante das transformacdes do mundo do trabalho.

Castilho et al (2017) afirmam que a conjuntura estabelecida durante o governo Lula a
respeito da politica econdmica e social que estimula a relacdo do Estado e a conformacao
dos oligopdlios permaneceu durante o Governo da Dilma Vanna Rousseff (2012 — 2016),
gue passaram a controlar e regular a esfera econbmica brasileira utilizando-se dos
programas de transferéncia de renda como meio de ativacdo do consumo interno.

O governo Dilma apresenta acdes que corroboram com a hipertrofia da politica de
Assisténcia Social, a partir do processo de contrarreforma da Seguridade Social — diga-se
desmonte da Previdéncia Social brasileira — a exemplo da Lei 13.135/2015 que altera as

condigbes para o recebimento dos beneficios previdenciarios e da Pensdo por Morte,
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transformando aquelas pessoas que nédo se enquadram dentro dos novos critérios possiveis
usuarios da Assisténcia Social.

Outro fator crucial que caracteriza essa conjuntura foi a legitimacdo da
Desvinculacdo das Receitas da Unido (DRU) proposta pela PEC 87/2015, que nos anos
2000 apresentava a retirada de 20% de todos os impostos e contribuicdes sociais federais
para o valor de 30% até os anos de 2023, aprovada pela Emenda Constitucional n° 93/2016
no governo posterior.

O (des)governo de Michel Temer vai estabelecer uma politica de governo
conservadora e determinada pelos ditames e exigéncias neoliberais. A proposta inicial é
reduzir o acesso as politicas sociais aos beneficios e servigos sociais, programas e projetos
gue atendam as demandas e anseios da sociedade. O primeiro passo do Governo Temer
dentro dessa esfera foi a promulgacdo da PEC n° 241/2016 conhecida como a “PEC da
Morte ou a PEC do Teto dos Gastos Publicos” que congela por 20 anos os investimentos
para a politica de Educacéo e Saude.

Na area da Assisténcia Social, Temer estabeleceu a fiscalizagdo do Programa Bolsa-
Familia (PBF) que, de acordo com o Ministro Osmar Terra, tinha como objetivo realizar um
pente-fino evitando o recebimento indevido dos beneficios por aquelas pessoas que ndo se
enquadram nos critérios estabelecidos para o seu recebimento. Temer também instituiu o
Programa Crianca Feliz (PCF) que tem como foco central o atendimento de criancas (0-3
anos de idade) e gestantes beneficiarios do PBF e criangas de 0 a 6 anos de idade que
tenham alguma deficiéncia e recebam o BPC. O Programa Crianc¢a Feliz busca trabalhar o
desenvolvimento psicomotor e social das criangas que se encontram em situacdo de
vulnerabilidade social em conformidade com os parametros estabelecidos pelo SUAS. De
acordo com CFESS Manifesta (2018) € um programa autocratico, que chega a ferir a LOAS
e o FNAS, fortalecendo o machismo e o patriarcado, como também, trazendo a tona a
culpabilidade e responsabilizacdo da figura feminina como univoca no desenvolvimento
infantil na primeira infancia.

Desta forma, percebe-se que a politica de Assisténcia Social desde o seu
reconhecimento como politica da Seguridade Social vem passando por diversas alteragdes,
seja positiva seja negativa. Os governos que se instauraram, estabeleceram uma politica
gue integra os processos de produgdo e reproducdo das relagbes sociais no contexto
capitalista e que requer uma andlise em sua totalidade concreta para que se possa entender
os eixos dessa hipertrofia, entendendo que a partir das tentativas de desmonte das politicas

sociais, essa expansao ocorre de forma imediata.
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3. CONSIDERACOES FINAIS

As politicas sociais no contexto do capitalismo contemporaneo se tornaram um
aporte para o capital financeiro através do processo de refuncionalizacdo do Estado e da
utilizacdo do Fundo Publico para o pagamento e amortizacdo dos juros da divida publica.
Nessa conjuntura, o FNAS — o Fundo Nacional de Assisténcia Social - entre os anos de
1990 e 2016 foi ampliado, proporcionando maiores investimentos nos programas e projetos
da politica de Assisténcia Social, consubstanciando na ampliacdo do acesso aos beneficios
de transferéncia de renda — BPC e Bolsa-familia, ambos ameacados pelo atual governo — e
no processo de hipertrofia da politica em questéo.

Nos ultimos anos a ideologia neoliberal vem “trabalhando” para que o desmonte da
Assisténcia Social seja efetivado a partir da focalizagdo e seletividade do acesso aos
beneficios e programas sociais, como também, através de medidas fiscalizatérias e da
reducdo dos valores dos beneficios de transferéncia de renda. Essa conjuntura é explicita a
partir do (Des)Governo Temer que estabeleceu a realizacdo de um “pente fino” nos
beneficios assistenciais e previdenciarios, com a desculpa de que é necessario combater
fraudes e desvios de verbas publicas — ndo tiramos o mérito da realizagcdo de uma
fiscalizacdo coerente -, mas que é sabido que o objetivo esta na redugcédo da garantia de
direitos a quem realmente necessita. Sendo assim, € pertinente que a classe trabalhadora
através da luta de classes ndo permita que o desmonte das politicas de Seguridade Social
seja efetivado. Entendendo que o viés conservador e as medidas neoliberais tém como
perspectiva demonstrar a pobreza como algo inerente do homem e nao consequente do

sistema capitalista.
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