162 Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais

Tema: “40 anos da “Virada” do Servico Social”
Brasilia (DF, Brasil), 30 de outubro a 3 de novembro de 2019

Eixo: Politica social e Servigo Social.
Sub-eixo: Enfase em Infancia.

UMA BREVE HISTORIA DA INFANCIA: DA MARGINALIZACAO A PROTECAO
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE NO BRASIL?!

Camila da Silva de S&2
Talitha Silva da Rocha3

Resumo: O presente artigo tem por objetivo possibilitar a reflexdo acerca de alguns aspectos
socioculturais que envolvem o pensamento sobre a infancia de forma histérica. Busca-se, a partir da
Teoria Social Critica, primeiramente elucidar a visdo sobre a infancia no contexto europeu, e,
posteriormente, revelar as particularidades nas quais a infancia se desenvolveu no Brasil.
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Abstract: The purpose of this article is to make possible the reflection about some sociocultural aspects
that involve the thought about childhood in a historical way. It is sought from the Critical Social Theory,
first elucidating the vision about childhood in the European context, and later reveal the peculiarities in
which childhood developed in Brazil.
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INTRODUCAO

O presente artigo tem por objetivo possibilitar a reflexdo acerca de alguns
aspectos socioculturais que envolvem o pensamento sobre a infancia de forma
historica.

No momento atual, em que os direitos sdo questionados, isso quando nao séao
de fato retirados, faz-se necessario retomar conceitos basicos de direitos humanos e
reforcar a importancia da garantia de direitos; obstante a isso, existe uma resisténcia
da sociedade e das instituicbes a implementacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA.

Muito dessa dificuldade esta relacionada aos meios de comunicacao

sensacionalistas, que procuram alcangar audiéncia, assim como as midias sociais,

1 Este artigo é parte da pesquisa que esta sendo desenvolvida para a elaboragdo do Trabalho de
Conclus&o de Curso intitulado A¢Bes no Ambito Escolar para a Promogéo do Direito e Protecéo da
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com grande poder de propagacédo de informacdes falaciosas e que apresentam
discursos inflamados, conservadores, e irreflexivos que perpetuam e solidificam
concepcOes de vida e sociedade desumanizadoras.

Portanto, nos parece oportuno trazer a tona parte do que é o processo historico
sociocultural em que a infancia é notada e de que forma ela repercute na conformacao
social, bem como no desenvolvimento das politicas publicas para criancas e
adolescentes.

Sendo assim, o contetdo deste artigo esta organizado em dois momentos
centrais, em que, a partir da Teoria Social Critica, busca-se primeiramente apresentar
alguns aspectos da visédo sobre a crianga e sobre a infancia no contexto europeu,
evidenciado pelo autor Philippe Aries (2016), e, posteriormente, revelar algumas das
particularidades do cenério no qual a infancia se desenvolveu no Brasil, a partir dos

autores Francisco Pilotti e Irene Rizzini (2009).

A VISAO EUROPEIA SOBRE A INFANCIA

Primeiramente Ariés (2016, p. 17) em suas observagfes da arte medieval nos
apresenta o desconhecimento da infancia ou mesmo a incapacidade de enxerga-la,
como se nao houvesse lugar para a infancia no mundo medieval. Observa-se,
principalmente, nas pinturas que nao havia diferencas fisicas entre criancas e adultos,
sendo as criancas insistentemente representadas como adultos em miniatura,
chegando mesmo a serem deformadas. O autor explica ainda que, no mundo
romanico, ndo existia uma expressao particular que caracterizasse a crianga, o que
manifesta a recusa em aceitar a morfologia infantil (ARIES, 2016, p. 18).

Sendo o significado de infancia desconhecido, a evolucdo que culminou na
percepcdo sentimental sobre a crianga, iniciou-se nos séculos Xll e Xlll, com a
maternidade da Virgem e a figura do menino Jesus. O tema da infancia sagrada, a
partir do século XIV, ndo deixaria mais de se ampliar, num processo continuo da
consciéncia coletiva sobre a infancia (ARIES, 2016, p. 19-20).

O autor relata outros aspectos que denotam a insignificancia da infancia para o

mundo dos adultos, de modo que a infancia “era uma fase sem importancia, que nao
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fazia sentido fixar na lembranca” (ARIES, 2016, p. 21). Assim como as criancgas
mortas, ou das préticas de abandono de criancas recém-nascidas realizadas por
romanos e chineses em uma concepcéo demografica natural para a época (ARIES,
2016, p. 22).

Os elementos acima mencionados demonstram que as sociedades antigas ndo
compreendiam a crianga a partir de seus aspectos humanos, ou seja, com capacidade
de raciocinio e emocao. Eram nada menos do que um objeto ao dispor dos adultos
gue facilmente era ajustado ou descartavel quanto ao risco que infligisse ao equilibrio
da ordem social daguelas comunidades.

De acordo com Ariés (2016, p. 25) o ato do batismo cristdo foi o que de fato
possibilitou uma nova consciéncia sobre a infancia. Constitui-se uma consciéncia mais
sensivel sobre a fragilidade das criancas e a ideia de imortalidade de suas almas.

Segundo Aries (2016, p. 06-07), por volta de meados do século XVI, as fases
da vida estavam divididas entre as idades primeiras e a velhice. A primeira idade era
representada a partir do nascimento até aos 7 anos de idade. A segunda idade, dos 7
aos 14 anos. A terceira idade indicava a adolescéncia que terminava aos 21 ou durava
até os 28 anos, podendo se estender dos 30 aos 35 anos. A juventude se dava até os
45 anos ou até os 50 anos de idade. J& a velhice era compreendida a partir dos 50
anos até os 70 anos ou até a morte.

As palavras utilizadas para denominar a infancia no século XIV e XV foram
caindo em desuso, resistindo apenas a palavra “gars (menino, rapaz ou homem), que
passou diretamente do francés antigo para a lingua popular moderna, onde foi

conservada’.

A palavra enfant, nos Miracles Notre-Dame era empregada nos séculos XIV
e XV como sindnimo de outras palavras tais como valets, valeton, garcon, fls,
beaufls: "ele era valeton" corresponderia ao francés atual "ele era um
beaugars (um belo rapaz)", mas na época o termo se aplicava tanto a um
rapaz - "um belo valeton" - como a uma crianga - "ele era um valeton, e
gostavam muito dele [...]. (ARIES, 2016, P. 10-11)

O aspecto da escrita e da fala sdo reflexos das expressdes culturais,
contribuindo conforme Ariés (2016, p. 11) aponta, para que a longa duragdo da

infancia perdurasse justamente pela indiferenca que a sociedade da época tinha em
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relacdo aos aspectos bioldgicos, atrelando a infancia somente a uma questdo de
dependéncia familiar, ou seja, mesmo que um jovem, por mais distante que a sua
idade estivesse da fase da infancia, se 0 mesmo ainda permanecesse dependente de
sua familia, seria essa situacdo suficiente para manté-lo numa fase que néo
corresponderia a sua real idade.

Porém, ainda no século XVII, eleva-se ao sentido moderno a palavra infancia,
exprimindo novos valores entre a burguesia; no entanto, 0s novos conceitos nao
transformam o antigo sentido de infancia nas classes mais dependentes (ARIES,
2016, p. 11).

A ideia de infancia estava ligada a ideia de dependéncia: as palavras fils,
valets e gargons eram também palavras do vocabulério das rela¢des feudais
ou senhoriais de dependéncia. S6 se saia da infancia ao se sair da
dependéncia, ou, ao menos, dos graus mais baixos da dependéncia. Essa é
a razdo pela qual as palavras ligadas a infancia iriam subsistir para designar
familiarmente, na lingua falada, os homens de baixa condi¢cdo, cuja
submiss&o aos outros continuava a ser total [...].(ARIES, 2016, p. 11)

Justamente pela nova concepcéao de infancia assimilada pela familia burguesa,
segundo o autor, a expressao crianca pequena, ainda no século XVIlI comecou a
ganhar o sentido o qual conhecemos hoje, além de que, no século XVIll, o
entendimento de “dependéncia” se referiria negativamente a uma consequéncia
relacionada a invalidez (ARIES, 2016, p. 12).

ALGUNS ASPECTOS DA INFANCIA NO BRASIL

Durante a colonizacédo, a Companhia de Jesus tinha como objetivo converter
as criancas indigenas aos costumes cristaos, que previam o casamento monogamico,
e outros preceitos oriundos do cristianismo, numa tentativa de influenciar e modificar
as raizes da estrutura da sociedade indigena (RIZZINI; PILOTTI, 2009, p.17).

Enquanto as criangas indigenas eram oferecidas a catequese, nota-se que,
para as criangas negras nao havia nenhum tipo de tratamento especifico, ja que essas

nasciam escravas, conforme elucidam os autores:
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Mesmo depois da Lei do Ventre Livre, em 1871, a crianca escrava continuou
nas maos dos senhores, que tinham a opg¢do de manté-la até os 14 anos,
podendo, entéo, ressarcir-se dos seus gastos com ela, seja mediante o seu
trabalho gratuito até os 21, seja entregando-a ao Estado, mediante
indenizacéo. (RIZZINI; PILOTTI, 2009, p. 18)

A invisibilidade das criancas que nao fossem filhos de colonos ou criangas
indigenas trouxe consequéncias que se evidenciariam nos séculos seguintes, pois,
segundo os autores, desde o século XVI j4 havia criancas abandonadas, e as
Camaras Municipais eram as responsaveis por cuidar dos enjeitados, podendo para
tanto inclusive criar impostos. Na época, parte dos setores dominantes da sociedade,
até mesmo vereadores faziam parte da irmandade de Misericordia, 0 que, por muitas
vezes, gerava conflitos em relacdo aos gastos na manutencéo das acdes da Santa
Casa e os interesses da Camara (RIZZINI; PILOTTI, 2009, p. 19).

No século XVIIl, com o indice elevado de criancas abandonadas em locais
publicos, como igrejas e nas portas das casas, as autoridades comecaram a se
preocupar, levando o Vice-rei em 1726, a propor duas a¢des para lidar com a situacao,
por meio de “esmolas e o recolhimento dos expostos em asilos.” Mais tarde, as

intervencdes foram assumidas pelas Santas Casas de Misericordia.

Foi assim que a Santa Casa de Misericordia implantou o sistema da Roda no
Brasil, um cilindro giratério na parede que permitia que a crianca fosse
colocada da rua para dentro do estabelecimento, sem que se pudesse
identificar qualquer pessoa. O objetivo era esconder a origem da crianga e
preservar a honra das familias. Tais criancas eram denominadas de
enjeitadas ou expostas. (RIZZINI; PILOTTI, 2009, p. 19)

E interessante observar que muito provavelmente as elites que sustentavam
com doacles a Santa Casa de Misericordia e se preocupavam com as criancas
abandonadas em igrejas seriam as mesmas familias que, ao colaborar com essas
instituicbes, manteriam distantes e enclausurados o motivo de sua desonra.

No século XIX, no Brasil, os asilos foram as primeiras instituicbes de
recolhimento das criangas pobres ou delinquentes, como eram chamados,
impulsionados pela “ideia de propiciar educag¢ao industrial aos meninos e educacao
domeéstica as meninas, preparando-os (as) para ocupar o seu lugar na sociedade”,

estimulando o “sentimento de amor ao trabalho” e uma “conveniente educacao moral”,
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de acordo com o regulamento do Abrigo de Menores, criado em 1924. Entretanto, o
sistema de internato destinado a crianga e ao adolescente pobre no Brasil, s6 foi
questionado a partir dos anos de 1980, por ser considerado uma pratica ineficaz e
injusta, criando o termo “menor institucionalizado”, jovens estigmatizados e que,
posteriormente, possuiam uma grande dificuldade de inser¢cdo social (RIZZINI;
PILOTTI, 2009, p. 20-21).

Na metade do século XIX, houve acbes conduzidas por higienistas, geralmente
meédicos, que se preocupavam com as condicdes higiénicas das instituicbes que
abrigavam as criangas.Tais médicos promoveram a criagdo do “Instituto de Protecao
e Assisténcia a Infancia”, dos dispensarios e ambulatérios locais, além de buscarem
distinguir a sua acao considerada filantropica do carater caritativo das instituicdes de
abrigamento da época. No entanto, no decorrer dos anos, ambos tornaram-se
sinbnimos, pois o objetivo era o0 mesmo, “a preservacdo da ordem social” (RIZZINI,
PILOTTI, 2009, p. 21-22).

No final do século XIX e inicio do XX, temos o surgimento dos reformatérios e
casas de correcdo, ou seja, a infancia abandonada agora estava nas maos dos
tribunais, o que, na passagem do século, trouxe a ideia de um “novo direito”, tracado
por meio de uma justica considerada, para a época, mais humana, que “relevasse a
reeducacdo, em detrimento da punigdo”. Enxergavam-se novas possibilidades de
formacdo do homem a partir da crianca.

E com a criacdo do Cdédigo de Menores, estabelecido em 1927, é que se
estruturam maneiras de se lidar com o “menor em situac&o irregular”, ou seja, em
situacdo de pobreza e delinquéncia. E de modo a enquadra-los, foram criadas as
“escolas de reforma”, que visavam a reeducagao dos menores através da formagao
profissional. Nesse cenario, a multiplicagao dos “tribunais para menores irradiou-se
por todas as partes ao longo deste século” (RIZZINI; PILOTTI, 2009, p.22-23).

Mesmo com as justificativas dos empresarios de retirar os “menores da
ociosidade e das ruas”, o Cédigo de Menores nao permitia que criancas menores de
12 anos trabalhassem da mesma maneira que ocorria no século XIX em fabricas, e
cumprindo a mesma carga horaria de um adulto. Desta forma, em 1930, o governo

comecou a implantar escolas de ensino profissionalizante, que foram sendo
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assumidas pelos empresarios, através do SENAI e do SENAC, no inicio da década
de 1940 (RIZZINI; PILOTTI, 2009, p.24). O que denota as intencdes na formacgao dos
filhos das familias das classes mais pobres, preparando-os para compor 0 conjunto
de trabalhadores das industrias.

Pode-se dizer que tal situacdo fortalece a acdo arbitrdria do Estado a
criminalizacdo da pobreza enquanto motivo para que fosse retirada da familia a
autonomia e autoridade sob seus filhos considerados entéo vitimas da desprotecéo,
pois seus pais ndo possuiam boa influéncia moral, e, com isso, eram julgados pela
sociedade sobre os problemas dos seus filhos (RIZZINI; PILOTTI, 2009, p. 24).

O mito criado em torno da familia das classes empobrecidas serviu de
justificativa para a violenta intervencdo do Estado neste século. Com o
consentimento das elites politicas da época, juristas delegaram a si proprios
o direito de suspender, retirar e restituir o Patrio Poder, sempre que julgassem
uma familia inadequada para uma crianga. (RIZZINI; PILOTTI, 2009, p. 25)

As situacgdes definidas como abandono ou desprotecédo eram as mais diversas,
desde a de nédo possuir habitacado apropriada, a ter um emprego considerado imoral
ou proibido, o que levou o Governo Vargas a criacdo da Politica de Prote¢cdo Materno-
Infantil, em 1940. Politica essa que considerava a nova configuracdo social, centrada
na preocupacao das implicacdes que teriam as alteracdes no modo de vida das
familias, j& que a mulher adentrava o mercado de trabalho.

O Estado e a sociedade buscavam garantir educacédo as criangas que visassem
a “formacado do trabalhador como 'capital humano' do pais, através do preparo
profissional e o respeito a hierarquia pela educacado moral” (RIZZINI; PILOTTI, 2009,
p. 25).

Ainda como responsabilidade do Estado, a partir de 1941, a assisténcia a
crianca e ao adolescente passam a ser dever do Servi¢co de Assisténcia a Menores
(SAM); com isso, houve um estreitamento da relacdo entre os setores publico e
privado, criando um modelo de clientelismo marcado por iniUmeras historias de
corrupcéo (RIZZINI; PILOTTI, 2009, p. 25-26).

Ja em 1964, a assisténcia a crianga passou a ser responsabilidade do Governo
Militar, que tinha como objetivo manter a intervencéo e normalizagdo da sociedade.

Para isso era importante “velar para que a massa crescente de 'menores
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abandonados' ndo viesse a transformar-se em presa facil do comunismo e das
drogas”; para tanto, foi criado a Fundagdo Nacional do Bem-Estar do Menor
(FUNABEM) e a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor (PNBEM); esses modelos
mantiveram e aperfeicoaram o sistema carcerario até o inicio da década passada,
entrando em crise quando os militares cedem lugar aos primeiros governos
democréticos (RIZZINI; PILOTTI, 2009, p. 26-27).

Com a revisao do Codigo de Menores em 1979, o estigma do

menor em
situacdo irregular' ainda era reforcado através da visdo da crianca marginalizada
enquanto 'patologia social”, além de colocar na incumbéncia de um Juiz a deliberagéo
sobre a vida da crianga e de sua familia, buscando punir e ajustar os “desajustados”;
no entanto, com o fim do regime ditatorial e 0 processo de redemocratizacdo, a revelia
da lei, tal procedimento ndo perdurou (RIZZINI; PILOTTI, 2009, p. 28).

Na medida em que se adentravam os anos de 1980, a problemética que
envolvia a infancia e a adolescéncia eram mais difundidas “parcelas expressivas da
populacao infanto-juvenil pertenciam a familias pobres ou miseraveis. Eram cerca de
30 milhdes de “abandonados” ou “marginalizados™ (RIZZINI; PILOTTI, 2009, p. 28).
Diante disso, novos atores e movimentos se organizaram e reivindicaram uma nova
politica que garantissem os direitos das criancas e adolescentes pobres do pais,
dentre eles, ONGs, 6rgaos do governo, sociedade civil, e a igreja.

A patrtir disso, constroi-se na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 227,
de maneira simultanea, o dever do Estado, familia e sociedade, de garantir os direitos
de criangas e de adolescentes “protegé-las contra qualquer forma de abuso”. Posterior
a isso, em 1990, houve a criacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que
promove uma nova forma de encarar os direitos a partir da democracia e da
participacdo social (RIZZINI; PILOTTI, 2009, p. 29).

O atendimento a criangas e adolescentes é considerado parte integrante das
politicas sociais. Deve ser proporcionado no seio da comunidade e em
consonancia com esta. A formulacdo de politicas especificas caberd,
doravante, aos Conselhos Municipais de Direitos da Crianca e do
Adolescente, 6rgaos deliberativos e paritarios entre governo e sociedade civil.
A primeira instancia do atendimento propriamente dito sera constituida por
Conselhos Tutelares, 6rgaos permanentes, autbnomos e ndo jurisdicionais,
com membros eleitos por cidaddos no plano local, e encarregados de
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fiscalizar e implementar o cumprimento dos direitos das criancas e dos
adolescentes. (RIZZINI; PILOTTI, 2009, p. 29)

O Estatuto da Crianca e do Adolescente surge com um propdsito muito maior
de promocéo e garantia de direitos para protecéo e pleno desenvolvimento da crianca
e do adolescente, descentralizando a responsabilidade familiar e transferindo-a para
a sociedade como um todo. Porém, a ndo-obrigatoriedade de implementacéo, ou,
ainda, os resquicios do modelo punitivo ndo permitiram a ampla efetivacdo do que é
preconizado pelo ECA, desde a existéncia de Conselhos de Direitos ou servigcos
especificos direcionados a crianca e ao adolescente, e, mesmo aqueles que foram
implantados, sofrem com diversos impeditivos, conforme os autores Rizzini e Pilotti

(2009, p. 29) explicitam a seguir:

[...] enfrentam inumeros dilemas e dificuldades de funcionamento, entre os
guais, os que resultam da falta de experiéncia, capacitacdo e fundos. Da
mesma forma, os Conselhos Tutelares tiveram de enfrentar multiplos e
consideraveis obstaculos no seu processo de institucionalizacéo, entre eles,
a deficiéncia de “retaguarda” (instituicdes de atendimento direto), a relutancia
do poder publico municipal, bem como dos 6rgéos de atendimento, publicos
ou privados, em aceitar 0s novos principios, as novas formas de gestao e,
sobretudo, sua fiscalizac¢éo pelos Conselhos. Tém ainda suscitado a oposi¢éo
dos setores tradicionais da beneficéncia os quais rejeita, invocando o
discurso da cidadania, como “assistencialistas”. Adicionalmente, tém sido
desqualificados como interlocutores pelo poder publico municipal, 0 mesmo
acontecendo, por parte da populacdo, entre a qual o conhecimento e a
aceitacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente estéd longe de ser uma
unanimidade. Sua principal virtude — a de permitir 0 surgimento e a resolucéo
de conflitos — esbarra na precariedade de sua infraestrutura, tanto como sua
dificuldade de reconhecer e aceitar diferencas, inerentes a todos os espagos
democraticos.(RIZZINI; PILOTTI, 2009, p. 30)

Dessa forma, ao pensar neste processo historico, trazemos Leite (1997, p. 18-
19) que nos apresenta a figura da crianga do século XIX, aquelas consideradas as
“crias” da casa, ou seja, que estavam sob os cuidados da familia. Havia também as
criancas conhecidas como 6rfaos, expostos ou até mesmo filhos ilegitimos. Porém,
para as criancas pobres, utilizava-se o termo “menor” para associar o que era
considerado negativo como abandonados, mendigos e infratores.

Nessa época, além de a infancia ndo ser considerada relevante, as criangas
ainda eram duplamente mudas, pois ndo eram notadas e nem ouvidas, nem falavam
ou se discutiam sobre as mesmas (MATTOSO, 1992 apud, LEITE, 1997 p. 19).
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A concepcéo a respeito da infancia foi um processo histérico complexo oriundo
das diferentes modificagbes sociais, culturais e econémicas em gue a crianga passa
de um ser invisivel e facilmente substituido, a um individuo reconhecido enquanto
ferramenta importante para o desenvolvimento de uma sociedade na perspectiva
ideologica e politica de manutencéo do statu quo.

J& a ideia de protecdo a crianca e ao adolescente no pais, surge a fim de
garantir o progresso e a ordem societaria através do controle sobre a infancia
abandonada, que representava a pobreza e a suposta delinquéncia.

Os modelos se ajustaram ao longo do tempo as novas necessidades do Estado
em desenvolvimento e a constante mudanca e reivindicagdo da sociedade. A partir
disso, politicas especificas foram criadas, conceitos sobre o desenvolvimento infantil
se atrelaram as concepcdes do direito, assim como as redes de protecdo se
estenderam. No entanto, séculos apds séculos, as ideias sobre a infancia formuladas
no século XIX ainda estdo em voga na atualidade.

CONSIDERACOES FINAIS

Apesar dos avanc¢os obtidos nos ultimos séculos e, especialmente, nas Ultimas
décadas, no que diz respeito ao reconhecimento das particularidades que permeiam
a infancia, com a elaboracéo de importantes legislacdes como o ECA, observa-se um
cenario de intensas desigualdades que ameacam, ndo apenas os direitos sobre a
infancia, mas a proépria infancia.

No século XXI, nas midias e nas redes sociais, ainda se observa continuamente
e insistentemente a marginalizacéo das criancas e dos adolescentes pobres e negros,
sendo reconhecidos como os “de menor’ que sofrem com a constante violéncia
estrutural, institucional e social, para além de todas as outras criancas, e 0s jovens
que nao tém “voz” e que também sofrem com abusos e violacgoes.

Diante disto, entendemos a necessidade de romper com a realidade posta, de
forma a movimentar a pratica profissional em um processo continuo e permanente
junto a sociedade, a movimentos sociais, e aos diversos atores, sujeitos ou

instituicbes. Acredita-se que, por meio da dimensao educativa do Servigco Social,

Anais do 162 Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais



11

possam-se construir e fortalecer os sujeitos para a melhor compreensao dos contextos
socioculturais que deram origem a protecdo e a garantia de direitos de criancas e
adolescentes, bem como o reconhecimento da importancia desses direitos para a

emancipacao humana na busca de uma sociedade coletiva e justa.
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