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analisar a tematica dos Direitos Humanos inserida no campo das organiza¢Bes populares de carater
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INTRODUCAO

O presente trabalho sintetiza algumas reflexdes elaboradas no decorrer dos projetos
de extensdo e pesquisa “A luta por moradia em S&o Gongalo: a experiéncia do MTST na
Ocupagdo Zumbi dos Palmares” e “A produgdo de sujeitos coletivos na periferia
metropolitana do Rio de Janeiro: a experiéncia do MTST em S&o Gongalo”, desenvolvidos
entre 2015 e 2018, no curso de graduacdo em Servico Social na Universidade Federal do
Estado do Rio de Janeiro. Parte, portanto, de uma experiéncia concreta: a construgdo do
Movimento dos Trabalhadores Sem Teto, entre 2014 e 2018, no municipio de Sao Gongalo -
regido metropolitana do estado do Rio de Janeiro.

Temos como tematica central os Direitos Humanos compreendendo-os como parte e
resultado da dindmica da luta de classes. Pretendemos, a partir destas reflexdes, tecer
algumas contribuicBes as lutas travadas pela classe trabalhadora pelo reconhecimento legal
de suas necessidades concretas, compreendendo os limites da positivagcdo dessas
necessidades, ao mesmo tempo que sua possibilidade de impacto concreto para vida e para
as lutas pela emancipagcdo humana. Para esta tarefa enfatizamos a necessidade de uma
“Concepcéo Dialética dos Direitos Humanos” (RUIZ, 2014). A necessidade desta concepgao

busca em primeira instancia evidenciar que os direitos ndo sao naturais, mas sim formulados

! Profissional de Servigo Social, Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro, E-mail:
menasvieira.juliana@gmail.com.



e disputados por seres sociais ha dindmica de producéo, reproducdo ou superacdo do modo
de sociabilidade ao qual estdo inseridos.

A partir desta perspectiva dialogamos com os desafios presentes no atual contexto
social, econdmico e politico brasileiro os quais incidem diretamente nas experiéncias
deorganizacdo popular. Localizaremos estes desafios no cenario latino americano,
ressaltando como elementos estruturantes destes paises as relagdes de superexploracao e,
portanto, de dependéncia aqui presentes. Consideramos estes elementos indispensaveis
por serem determinantes da dindmica da luta de classes que aqui se desenvolve.
Trataremos em especial dos elementos identificados na experiéncia do Movimentos dos
Trabalhadores Sem Teto no municipio de S&o Gongalo, considerando as transformagdes na
intervencao deste movimento no territério.

A pertinéncia deste estudo para o Servico Social esta relacionada a articulacdo da
categoria profissional aos movimentos sociais vinculados a classe trabalhadora.
Consideramos a relacdo entre Servigo Social e Movimentos Sociais como elemento chaveao
longo do processo de ruptura com o conservadorismo historicamente vinculado a profissao,
bem como para a construcdo do projeto ético-politico profissional, reformulacdo das
diretrizes curriculares da formacdo do Assistente Social e na elaboracdo dos principios e
valores do Codigo de Etica Profissional (1993) enquanto documentos que expressam,
normatizam e regulamentam os principios deste projeto. A Lei da Regulamentacdo da
Profissdo n® 8662/93 em seu artigo 4° inciso 1X, expde que cabe ao assistente social
“prestar assessoria e apoio aos movimentos sociais em matéria relacionada as politicas
sociais, no exercicio e na defesa dos direitos civis, politicos e sociais da coletividade”.
(BRASIL, 2011, p. 45) Por sua vez, o Caédigo de Etica do profissional de Servico Social
(1993) expde, no 9° principio fundamental, a importancia da “articulagdo com os movimentos
de outras categorias profissionais que partilhem dos principios deste Cddigo e com a luta
geral dos/as trabalhadores/as”. (BRASIL, 2011, p.24) E no Art. 12 do mesmo documento é
exposto como direito profissional do assistente social “apoiar e/ou participar dos movimentos
sociais e organizagBes populares vinculados a luta pela consolidacdo e ampliagdo da
democracia e dos direitos de cidadania”. (BRASIL, 2011, p.34) Assumir 0 cOmpromisso com
0s interesses imediatos e historicos da classe trabalhadora expresso nessa relagédo, também
hoje deve ser parte constituinte da resisténcia aos ataques a democracia e ao

aprofundamento das desigualdades presentes no contexto latino americano.
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2. DESENVOLVIMENTO
2.1 A necessidade de uma concepcdao dialética dos Direitos Humanos

A estrutura do sistema capitalista € caracterizada centralmente pela existéncia de
duas classes sociais de interesses antagbnicos - a classe trabalhadora e a burguesia - 0s
quais se estabelecem através de relacdes de exploracdo, opressdo e dominacdo de uma
classe sobre a outra. A relagdo com que se estabelece a hegemonia® de uma classe sobre a
outra envolve uma série de disputas (desiguais pelas préprias caracteristicas das classes) e,
por conseguinte, conflitos entre as classes sociais. Assim, a producdo dos direitos neste
modo de sociabilidade é caracterizada por ser produto histérico social de conflitos entre as
classes sociais representando interesses distintos determinados por diferentes momentos
historicos de correlacdes de forcas mais ou menos favoraveis para cada uma das classes
sociais.

Essas dindmicas sdo mediadas pela dimensdo da luta de classes. Com interesses
antagonicos as classes sociais criam - sob condicbes extremamente desiguais - seus
mecanismos de organizacdo e mobilizacdo. Nesse sentido, destacamos os esforcos
desenvolvidos pela classe trabalhadora a nivel mundial desde sua prépria conformacéo
enquanto classe por desenvolver organizagbes e movimentos sociais vinculados as suas
necessidades enquanto seres sociais inseridos neste modo de sociabilidade. Ainda que
estes esfor¢cos ndo tenham significado até o presente momento forca tal capaz de superar
as estruturas do modo societério vigente, estas lutas ja foram traduzidas em importantes
avancos com o0 reconhecimento de algumas dessas necessidades nos marcos do
capitalismo.

A criacdo de um sistema de protecdo universal de Direitos Humanos surge como
fruto dessas lutas e disputas sociais. Apresenta-se como um campo de notdria relevancia
para a classe trabalhadora pelas possibilidades abertas para a organizacdo popular e
mobilizacdo popular em torno de seus interesses. A construcdo deste sistema envolve

contradicdes inerentes ao modo de producdo capitalista e, portanto, seus marcos legais

2Utilizamos o conceito de hegemonia desenvolvido nas obras de Antonio Gramsci. Em especial no que se refere
aos modos de dominacao: “uma classe € dominante em dois modos, isto &, ‘dirigente’ e ‘dominante’. E dirigente
das classes aliadas e dominante das classes adversarias. Por isso, ja antes da chegada ao poder uma classe
pode ser ‘dirigente’ (e deve sé-lo); quando chega ao poder torna-se dominante, mas continua a ser ‘dirigente”
GRAMSCI, Antonio. Quadernidelcarcere: edizione critica a cura di Valentino Gerratana. Torino: Einaudi, 1977. Q
1, § 44, p. 41. E como se exerce essa dominagdo:“O exercicio normal da hegemonia no terreno que tornou
classico do regime parlamentar é caracterizada por uma combinagdo da forga e do consenso que se equilibram,
sem que a forca ultrapasse muito o consenso, aparecendo assim apoiada no consenso da maioria expresso
pelos organismos da opinido publica” GRAMSCI, Antonio. Quadernidelcarcere: edizione critica a cura di
Valentino Gerratana. Torino: Einaudi, 1977. Q 1, § 48, p. 59.
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possuem limites no seu interior. A compreensao dos limites e contradicbes deste sistema
implica a necessidade de uma perspectiva dialética dos Direitos Humanos (RUIZ, 2015) no
campo das lutas sociais por uma sociedade sem exploracédo e opressdo compreendendo
que somente a partir desta sera possivel materializar a universalizacdo do pleno
desenvolvimento das potencialidades humano-genéricas bem como, das necessidades
criadas e recriadas pelos seres sociais.

Estas reflexdes nos levam a alguns apontamentos: o primeiro € que se todos 0s
direitos séo resultados de disputas entre seres sociais de diferentes interesses em uma
determinada ordem societéria, todos os direitos sdo humanos e sociais; 0 segundo é que
ndo ha no interior da sociedade capitalista condicdes de acesso a universalizagdo de
direitos, pois ndo se trata de uma sociedade humanamente emancipada® mas uma
sociedade baseada na desigualdade, exploracdo e opresséo; o terceiro € conforme Ruiz,
Pequeno & Veloso (2015, p.60) “[...] o Direito, em uma sociedade capitalista tem como
premissa central a normatizacdo do processo de compra e venda da for¢ca de trabalho, por
meio de um contrato.” Este carater resulta numa certa legitimacdo a exploracdo da
exploracdo da forca de trabalho. Contudo, a dimensé&o legal ndo é a Unica constituinte do
Direito, ela € “a forma social que o Direito assume na sociedade capitalista” (Ruiz, Pequeno
& Veloso, 2015, p.61).

Numa dimensdao dialética, por exemplo, o direito se relaciona centralmente com a
producdo da necessidade e ndo estard necessariamente prevista em legislagbes. Apesar
das multiplas dimensdes do Direito, a dimenséo da legalidade é a que constitui centralmente
a aparéncia do debate dos direitos humanos. Por trds desta estdo os conflitos que
envolveram o processo de legalizacdo e a propria esséncia isto €, as diferentes
necessidades humanas em disputas.

Um exemplo claro é a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789,
considerada um dos mais importantes marcos dos direitos humanos, ela é resultado da
ascensdo da burguesia francesa em detrimento do Antigo regime, através da Revolucdo
Francesa. O lema “igualdade, liberdade e fraternidade ocultava seu carater eminentemente
burgués elaborada com base em concepgdes liberais apontando para uma falsa
universalidade de interesses.Karl Marx em “A Questdo Judaica” desmistifica tanto a
Declaragédo dos Direitos do Estado de Virginia, de 12 de junho de 1776 de origem norte
americana, quanto a Declarag&o dos Direitos do Homem e do Cidadéo, de 26 de agosto de

1789 de origem francesa. Elucida que as falsas neutralidade e universalidade ocultam a

*Tomamos como referéncia o conceito de emancipacdo humana elaborado por MARX (1893) “Sé quando o
homem individual retoma em si o cidaddo abstrato e, como homem individual - na sua vida empirica, no seu
trabalho individual, nas suas relag@es individuais -, se tornou ser genérico; s6 quando o homem reconheceu e
organizou as suas forces propes como forgas sociais e, portanto, ndo separa mais de si a for¢ca social na figura
da forga politica - s6 entdo estd consumada a emancipagdo humana.”

Anais do 16° Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais



defesa da propriedade privada do homem “egoista” burgués. Trata-se da liberdade de
desfrutar e assegurar seu patriménio; a igualdade por sua vez estd intimamente ligada a
liberdade, restringindo-se a igualdade dos direitos em detrimento da desigualdade
decorrente da producgéo de riqueza.

Nenhum dos chamados direitos humanos ultrapassa, portanto, o egoismo do

homem, do homem como membro da sociedade burguesa, isto é, do individuo
voltado para si mesmo, para seu interesse particular, em sua arbitrariedade privada
e dissociado da comunidade. Longe de conceber o homem como um ser genérico,
esses direitos, pelo contrario, fazem da propria vida genérica, da sociedade, um
marco exterior aos individuos, uma limitagdo de sua independéncia primitiva. O
Gnico nexo que os mantém em coesdo é a necessidade natural, a necessidade e o
interesse particular, a conservacao de suas propriedades e de suas individualidades
egoistas. (MARX, 1893)

Outros exemplos de processos de lutas sociais que resultaram em importantes
marcos relacionados aos direitos humanos séo a “Declaracdo do Povo Trabalhador e
Explorado” inserida mais tarde em suas linhas gerais na constituicdo da Republica Socialista
Federativa Soviética Russa em 11 de maio de 1925 e a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948 ligada aos conflitos em torno das duas guerras mundiais. Ambos o0s
documentos séo considerados marcos historicos, tanto pela propor¢édo quanto pelo impacto
dos processos sociais que envolveram suas elaboracdes. A Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948 em especial significou marcou a abertura de uma nova etapa a
partir do século XX: a composi¢cdo dos sistemas internacionais de protecdo aos direitos
humanos. O sistema internacional de protecdo aos direitos humanos € claramente um
desdobramento dos fatos politicos internacionais ocorridos ao longo do século XX. A
ocorréncia de duas guerras mundiais, o holocausto promovido por Adolf Hitler e a Revolucéo
Russa de 1917 e a Guerra Fria promoveram a internacionalizacao das relagdes politicas e
econdmicas capitalistas, o que combinado a efervescéncia de mobilizacbes populares ao
redor do mundo, propiciou o desenvolvimento do chamado direito internacional’. Foram
entdo desenvolvidas organizagfes, instituicdes, tribunais, comités, tratados, declaracbes as
quais compdem este sistema internacional de prote¢éo dos direitos humanos. E necessario
afirmar que ndo h& neutralidade no desenvolvimento das acfes das instituicbes e
organizagOes deste sistema de protecao.

A prépria criagdo da Organizagdo das Nacgdes Unidas a qual sucedeu a Liga das
Nagbes Unidas (ligadas a ocorréncia da Primeira e Segunda Guerras Mundiais
respectivamente) bem como as declaracbes que as acompanham, refletem os diferentes
projetos societarios em disputa naquele momento histérico. E notéria conforme Trindade
(2002) a hegemonia dos paises do entdo bloco capitalista expressas na Declaragcdo

Universal dos Direitos do Homem (1948) como fruto das disputas e tensfes entre formas
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distintas de compreender a macroestrutura (dimensGes econdmica, politicas, culturais e
outras) societaria.

Mesmo que haja um predominio da dimenséo legal e positivada nos documentos
internacionais que conformam o sistema internacional e nacional de promocéo e protecdo a
direitos humanos, eles séo resultado de lutas sociais, de disputas em torno de modos de
organizacao da sociedade, de conjunturas em que as classes subalternizadas conseguiram,
com suas mobilizagdes, impor o reconhecimento de algumas necessidades bésicas como
direito. (RUIZ, PEQUENO e VELOSO, 2015, p.68)

A dindmica que o Estado desenvolve no sistema capitalista acarreta uma profunda
contradicdo no que tange a este debate. Se por um lado o Estado é o responsavel pela
assinatura dos tratados e declaracdes, bem como pela elaboracdo de politicas de
instrumentalizacdo e efetivacdo destes direitos, por outro 0s agentes estatais tém sido
reconhecidos como os maiores violadores dos direitos humanos, refletindo o carater de
classe que o Estado possui no sistema capitalista. Neste sentido, as disputas travadas por
movimentos sociais e partidos politicos vinculados a classe trabalhadora, também
organizagbes ndo governamentais (sdo exemplos a Anistia Internacional, Tortura Nunca
Mais, Justica Global) cumprem um papel fundamental na tarefa de promocéo dos direitos
humanos. Esses atores sociais através de diferentes instrumentos realizam no ambito da
sociedade civil uma presséo social a qual reflete na atuacéo Estatal. E importante ressaltar
que os avancos favoraveis as classes subalternizadas constituem, neste modo de
sociabilidade, o processo de luta de classes, mas ndo conformam isoladamente um
processo de emancipa¢do humana. Isto porque ocorrem nos limites da sociedade capitalista
sem interrupcdo do modo de sociabilidade baseado na exploracdo e opresséo classista.
Entretanto estes avancos analisados na totalidade dos processos da luta de classes,
principalmente no interior das particularidades dos paises periféricos e dependentes
latinoamericanos, cumprem o papel fundamental de assegurar condicbes minimas de
existéncia e ampliar as possibilidades de organizacdo da classe trabalhadora com horizonte

emancipatorio.

2.2 Direitos Humanos no Brasil e os desafios para organizacdo popular

A atual situacdo politica, social, econémica e cultural dos paises latino americanos
expressam as mais brutais consequéncias do modelo neoliberal. Torna-se cada vez mais
evidente e profunda a instabilidade das recentes e restritas democracias representativas
liberais acompanhadas de uma intensificacdo do protesto social. No que tange a estrutura

produtiva temos conforme Gomez (2004) o aumento da transnacionalizacdo
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correspondendo aos impulsos da privatizacdo de empresas publicas e as generosas
isengOes fiscais. Como consequéncia da transnacionalizagdo ha um aprofundamento da
relacdo de subordinacdo das burguesias nacionais as burguesias centrais. Para além, a
implementacdo de programas de “ajuste e estabilizacdo” se traduzem para classe
trabalhadora em [...] aumentos histéricos dos niveis de pobreza, desemprego, concentracao
de renda, precarizacdo, exclusdo, desigualdade e polarizacdo social na regido, atingindo
nao apenas os trabalhadores e uma vasta massa de ‘subproletariado’ descartavel, mas
também as camadas meio urbanas e setores da burguesia vinculados ao mercado interno.
(GOMEZ, 2004, p.88)

No que tange as restritas e recentes democracias representativas latinoamericanas o
que encontramos é uma grave crise sOcio-politica a qual se expressa nos afastamentos
forcados de presidentes eleitos (Equador, Peru, Argentina, Bolivia, Brasil, entre outros) e na
extrema rejeicdo de outros. Na histéria recente encontramos ainda uma sequéncia de
golpes de Estado tais como o golpe parlamentar ocorrido no Brasil, no ano de 2016*, a
deposicdo do Manuel Zelaya em Honduras, no ano de 2009 (FERNANDES, 2009), e a
queda de Fernando Lugo no Paraguai, em 2012 (SIMOES REIS, 2012). No Brasil a situacéo
vem sendo agravada com o crescimento da extrema direita, a eleicdo de Jair Bolsonaro
entre outros candidatos com elementos fascistas apontam para um crescimento exponencial
de uma ofensiva social, econémica, ideoldgica da classe dominante.

A complexidade desta ofensiva relaciona-se ainda com as préprias estruturas das
economias dependentes e periféricas latinoamericanas historicamente caracterizadas pela
superexploracdo da forca de trabalho bem como outros mecanismos de manutencdo das
relagbes de dependéncia. Assim, a trajetoria de luta pelo reconhecimento de direitos
humanos no contexto europeu se difere do modo como se reconhecem ou ndo os direitos
humanos no contexto latino americano. Enquanto no primeiro ha uma trajetéria onde é
possivel detectar alguns momentos de avangos mais significativos no reconhecimento de
direitos humanos (ainda que restritos aos limites da democracia representativa liberal), o
segundo segue marcado majoritariamente pela brutal violéncia estatal: seja diretamente
através da repressdo de mobilizagbes em defesa de condigbes materiais a dignidade da
pessoa humana, seja através da ndo implementacdo de politicas publicas de efetivacdo dos

direitos historicamente conquistados.

“A caracterizacdo de toda essa movimentacdo como golpe parlamentar se da a partir do conceito golpe de
estado contido no Dicionario do Pensamento Social do Século XX: desafio a constituicdo legal; acédo rapida e
sigilosa executada por poucas pessoas; relagdo contraditéria com as massas (BOTTOMORE, T.; OUTHWAITE,
W. (Org.). Dicionario do pensamento social do século XX . Rio de Janeiro. Jorge Zahar Ed. 1996. Foi orquestrada
a utilizacdo de um método que ndo ultrapassasse os limites da legalidade institucional, sem uso das das Forgas
Armadas e com forte atuacdo dos meios de comunicacdo, principalmente na convocacdo da base social que
serviu de sustentagdo. Portanto, o golpe interrompeu a legalidade democratica do pais. Apesar da aparéncia
juridica, todo seu arcabouco teve um carater meramente politico.
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Neste sentido destacamos as experiéncias de organizacdo popular travadas no
espaco urbano periférico brasileiro com horizonte estratégico de superacdo do sistema
capitalista. Damos um enfoque a atuacdo do Movimento dos Trabalhadores Sem Teto que
no ano passado completaram vinteanos na luta pelo direito humano a cidade (HARVEY,
2012). Compreendendo que o direito de producdo do espaco urbano ndo deve ser restrito
ao acesso de individuos abstratos, mas deve ser defendido como um direito humano, o qual
expressa a necessidade coletiva de administracdo democratica sob a organizacdo do
processo de urbanizacao.

Esta defesa confronta os capitalistas que ganham com a producédo e exploragéo do
espaco urbano agindo em funcdo do seu valor de troca. Para eles a cidade € mercadoria. E
um produto resultante de determinadas relagfes de producdo. Se lembrarmos que a terra
urbana, ou um pedaco de cidade, constitui sempre uma condicdo de monopdlio - ou se, ndo
h& um trecho ou terreno igual a outro, e sua localizagdo ndo € reproduzivel - estamos
falando de uma mercadoria especial que tem o atributo de captar ganhos sob forma de
renda. A cidade é um grande negécio e a renda imobiliaria, seu motor central. (MARICATO,
2015, p.23) Ja os interesses da classe trabalhadora - nos limites desse modelo de cidade -
reside em primeira instancia em seu valor de uso, a medida que esta classe ndo visa a
producdo de lucro a partir do espagco urbano e sim assegurar condicdes minimas de
reproducdo social como 0 acesso a moradia e servigcos publicos de qualidade. Ainda nos
marcos do sistema capitalista a sobrevivéncia esta condicionada a reproducédo da sua forca
de trabalho. Se considerarmos as especificidades das relagdes de exploracdo da forca de
trabalho em um pais periférico e dependente como o Brasil, temos que as condi¢des para
realizacdo desta reproducdo combinam a superexploracdo da forca de trabalho com a
negacao de um conjunto de direitos - a moradia, saneamento basico, lazer, saude publica,
transporte coletivo. Desta combinagdo derivam formas particulares de alcangar as
necessidades basicas da classe trabalhadora brasileira que envolve disputas pelo acesso
aos espacos da cidade nos quais as condi¢des urbanas de vida sdo melhores.

Nesta dindmica o MTST destaca-se pela qualidade com que se insere na atual
dindmica da luta de classes no contexto brasileiro, atuando junto a outros movimentos
sociais vinculados a classe trabalhadora, partidos politicos de esquerda, dentre as variadas
formas de organizacdo da classe trabalhadora. A capacidade de mobilizagdo corresponde
uma dura repressdo das forcas dominantes, sdo exemplos as desocupacdes truculentas
realizadas pelo Estado e o crescimento ideoldgico reacionario e conservador que culpabiliza
as vitimas do déficit habitacional e do histérico acesso desigual a terra no pais. Apesar do
reconhecimento do dever cumprir da funcéo social da terra promulgado pela Constituicdo

Federal de 1988, ha uma crescente hierarquizacao ideoldgica do direito a propriedade numa
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perspectivaindividualista que, sem levar em conta a complexidade dos conflitos em torno do
acesso a terra urbana, disseminam a ideia de que os trabalhadores sem teto, ocupantes dos
latifindios urbanos sao “vagabundos” e ou “invasores”.

No campo das lutas pelo direito a cidade,o ataques ndo se restringem ao movimento
em questéo, o fundi¢cdo do Ministério das Cidades com o Ministério da Integracdo Nacional
transformados em Ministério do Desenvolvimento Regional, realizada logo apés o atual
presidente assumir seu mandato, ilustra o tamanho do retrocesso em jogo no campo destas
disputas. Devemos resgatar que importantes marcos institucionais dentre os quais podemos
destacar o conjunto de leis a partir da Constituicdo Federal de 1988, como o Estatuto da
Cidade (Lei Federal n. 10.257/2001); entidades como o Ministério das Cidades em 2003,
secretarias nacionais de habitacdo, mobilidade urbana e saneamento ambiental; espagos de
participacdo popular como as Conferéncias Nacionais das Cidades (2003, 2005, 2007) e
Conselho Nacional das Cidades (2004); tudo isso refletiu o peso do Movimento Social Pela
Reforma Urbana. Logo, ataques a estas - e outras - conquistas histéricas dos trabalhadores
afetam diretamente as ferramentas de reivindicagdo de pautas populares construidas no
ambito da institucionalidade estatal, & organizacéo popular territorial e as condi¢des de vida
de trabalhadores e trabalhadoras.

A experiéncia do Movimento dos Trabalhadores Sem Teto, desenvolvida na regido
periférica do municipio de Sdo Gongalo desde 2014, ilustra de forma sintetizada importantes
elementos dessa dinamica. A intervencdo do movimento no territério inicia-se baseada nas
ferramentas histéricas do movimento: ocupa¢do de lote urbano em descumprimento de
funcdo social e posterior enraizamento territorial através de nucleos territoriais de base.
Desde a criagéo do Programa Habitacional Minha Casa Minha Vida®, no primeiro governo de
Luis Inacio Lula da Silva, o movimento parte da demanda imediata por moradia e trabalha

nos marcos da possibilidade concreta de conquistas das casas através deste programa.

0 PMCMV manteve a I6gica mercantil de acesso a moradia e nédo tirou do objetivo central a garantia de lucro as
empreiteiras que recebem o subsidio governamental. Também esteve mantida a l6gica de segregacao urbana
com construgdo de iméveis sem considerar a integragdo urbana de seus moradores. Apesar disto € inegavel o
impacto social que o programa alcancou com a producgédo de 3,857 milhdes de moradias#. Além do quantitativo
de casas construidas houve importantes experiéncias relacionada com a Modalidade MCMV Entidades: “esta
modalidade da FAIXA 1 permite que familias organizadas de forma associativa, por uma Entidade Organizadora
— EO (Associagbes, Cooperativas e outros) habilitada, produzam suas unidades habitacionais.” (BRASIL.
Disponivel em <http://www.minhacasaminhavida.gov.br/habitacao-cidades/programa-minha-casa-minha-vida-
pmcmv> , acesso em 17/11/2018). Conforme Moraes (2016, p.122) “Esta modalidade abarca a autogestdo da
habitacdo, que segundo Mineiro e Rodrigues (2012) corresponde a a¢Bes em que o controle da gestdo, dos
recursos publicos e da obra sdo realizadas pelos movimentos populares, associacfes e cooperativas para
producao habitacional ou urbanizacdo de alguma area. Este controle vai desde a definicao do terreno, do projeto
técnico social, da equipe técnica, da formag¢do de construcdo, compra de materiais, contratacdo de forca de
trabalho, organizacéo de mutirdo, prestacdo de contas e etc. A autogestdo na habitacdo apresenta-se como uma
alternativa de organizacdo popular, sendo as decisdes tomadas autonomamente pela associagao responsavel
pelo processo e os participantes do mutirdo que se organizam, normalmente a partir da ocupacao de terra. Nas
palavras de Mineiro e Rodrigues (2012), —Essa forma de atuacdo consiste ndo apenas na construgdo de
moradias ou urbanizagdo, mas da construcdo da vida comunitaria e da busca por qualidade de vida de grupos
organizados a partir de movimentos populares.”
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Soma-se as contradi¢cdes e limites que envolvem a existéncia do programa,uma série de
cortes orgcamentarios que implicaram numa queda brusca no nimero de constru¢des desde
2014°. A ameaca a continuidade do programa expressa um quadro mais amplo de cortes
nas areas sociais parte do ajuste neoliberal em curso no pais. O cenario de crise instaurado
a nivel global no capitalismo incide desigualmente sobre a classe trabalhadora periférica,
acentuando as fraturas sociais a imposta. Aos elementos do modelo neoliberal combina-se o
anteriormente citado crescimento ideologico da extrema direita na sociedade brasileira. Ha,
portanto, ndo somente a auséncia de perspectiva de avancos como também a eminente
perda de conquistas histéricas, com apoio da pequena burguesia, das camadas médias
assalariadas e com uma crise ideoldgica e politica da classe trabalhadora.

Diante deste quadro o movimento vem adotando diferentes formas de acdo que
transitaram da ferramenta de ocupacdo como ferramenta principal e a conquista da moradia
como principal fator mobilizador e aglutinador paraexperiéncia de carater comunitario, em
S&do Gongalo especificamente com a construgdo da “Cozinha Sem Medo”, desde 2017. Esta
alteracdo significa evidentemente um recuo nas taticas de ag&o, que, no entanto, vem tendo
um saldo extremamente positivo no que tange a manutencdo e potencializacdo das
mobilizagdes no territério. As acbes passam a ter como principal fator aglutinador a fome
que atinge a populacao local e a partir do trabalho comunitario passam a ter contato com a
raiz mais profunda do problema, tendo oportunidade de acessar pautas nacionais mobilizar-
se em prol das mesmas. O espago supera, portanto, o alcance das necessidades imediatas
e a partir delas avanca na formacao politica dos e das trabalhadoras que frequentam aquele
espaco. Sdo exemplos de ac6es de mobilizacao de carater nacional como a intervencao dos
membros da Cozinha Sem Medo enquanto sujeitos coletivos a da Greve de 28 de Abril de
2017 com travamento de rodovias e construcdo de atos e atividades politicas, a resisténcia
a Emenda Constitucional 95, a contrarreforma trabalhista e a contrarreforma da previdéncia
social, as mobilizagBes contra o crescimento do fascismo e suas manifestacdes ao longo da
campanha eleitoral de 2018, ao apoio ao dia nacional de Greve na Educacgéo dia 15 de maio
de 2019, as mobiliza¢des do dia 30 de Maio de 2019 e mais recentemente na construgéo da
Greve Geral do dia 14 de Junho de 2019.

CONCLUSAO
Reconhecemos que o atual momento histérico coloca uma série de entraves para o
desenvolvimento e avanco politico organizativo das organizagfes e movimentos populares.

Sao inegaveis os retrocessos que vao dos marcos legais historicamente conquistados as

6
Noticia jornal Estaddo. Disponivel em <https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,falta-de- recursos-ameaca-o-minha-casa-minha-

vida,70002315037> . Acesso em 14/11/2018.
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experiéncias de organizacdo popular. Compreendemos que o desafio que esta posto é o de
conciliar as lutas pela manutencdo dos avangos conquistados no campo do juridico e
institucional, a urgéncia de conquistas materiais que garantam condi¢cbes de reproducdo
social dos trabalhadores sem, no entanto recair na fragmentagdo e consequente
enfraguecimento das organizagfes populares de carater classista.

Compreender o direito em sua totalidade a qual envolve mudltiplos sujeitos e
contradi¢cdes € também reconhecer a importancia de condi¢gbes materiais para superacao da
ordem societaria vigente. Mota (1995) afirma que se trata de uma cultura da crise isto € que
em periodos de crise do capital “0 movimento dos trabalhadores tende a assumir posi¢des
defensivas em funcdo da agressdo que sofre com a ameaca do desemprego, das perdas
salariais”(1995, p.180). Este momento demanda que todas as formas de organizagéo e
intervencdo popular estejam cada vez mais articuladas para ser capazes assegurar nao
apenas a manutencdo dos marcos legais histéricos como também combater o fortalecimento

ideolégico conservador e reacionario em curso.
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