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Resumo: O relato analisa 0 acesso ao Beneficio de Prestacdo Continuada da pessoa com deficiéncia
em acolhimento, bem como a nomeacao de curador. Trata do dialogo do Servi¢co Social com outros
pares, em favor da defesa social e do fomento da edicao de lei. Cita o papel da advocacia publica na
defesa de usuarios, fato a ser valorizado tendo em vista atuacdo de advogados a favor do ente
publico.
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Abstract: The report analyzes the access to the Continuous Benefit Benefit of the disabled person to
be received, as well as a curator nomination. It deals with the dialogue of the social service with other
peers, in favor of social advocacy and the promotion of law enforcement. Cites the role of public
advocacy in the defense of users, a fact to be valued, in view of the performance of lawyers in favor of
the public entity.
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Apresentacéo

O tema corrobora com a consolidagéo da Lei Organica de Assisténcia Social — LOAS
(1993) que em seu artigo segundo trata do Beneficio de Prestacdo Continuada, que objetiva
a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso
gue comprovem n&o possuir meios de prover a propria manutencao ou té-la provida por sua
familia. Na Residéncia Inclusiva (RI) por auséncia de curador, ndo havia recebimento de
BPC pelos residentes. Este servigo iniciou em Guaruja (SP) em 2014 e os acolhidos
(deficientes mentais), até o ano de 2018 ndo dispunham de curador oficial que os
representasse perante o INSS, dai a suspenséo, bloqueio ou cancelamento do beneficio.
Existiu “boa ag¢do” de alguns coordenadores que, empossados em determinada gestdo, se
colocavam como curadores provisérios por um periodo de seis meses. O ato era voluntario
e carecia de formalidade. Coordenadores renunciavam a curatela por temer declarar o

interditado em Imposto de Renda; porque perdiam chefias ou temiam responder processo
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administrativo. Esse relato demonstra o papel desempenhado pelo Servico Social da RI,
junto a setores do municipio, a saber, Advocacia Publica e poder legislativo. Enfatiza o papel
da profisséo frente a defesa de direitos dos usuéarios dessa politica.

Residéncias Inclusivas sdo servigos socioassistenciais dispostos na Resolugéo
CNAS, no. 109 (2009) — Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais, documento
que apresenta servigos organizados por niveis de complexidade no ambito do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS) destacando a obrigacéo de fazer do Estado, primaz na
oferta destes (LOAS, art. 5°., inciso Ill). Acolhimentos devem ofertar seguranca social de
acolhida. Pela Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS (2004) “a seguranga de
acolhida é provida por meio da oferta publica de espacgos e servicos para realizacdo da
protecao social basica e especial” (PNAS, p. 91) e “supde a oferta de uma rede de servicos
e de locais de permanéncia de individuos e familias sob curta, média e longa permanéncia”
(p.91). E servico previsto para adultos que ndo possuem condicbes de autossustento e
retaguarda familiar. O atendimento deve ser personalizado e para pequenos grupos, onde
se destaca o papel da equipe de trabalhadores sociais cujo objetivo é a “construcao
progressiva da autonomia, da inclusao social e comunitéria, propiciando desenvolvimento de
capacidades adaptativas para a vida diaria” (Resolug&o n. 109, 2009, p.33). Na RI, por longo
periodo, estas pessoas ndo conseguiram usufruir de BPC ora bloqueados, cancelados ou
suspensos e por falta de curador oficial, mormente a area publica tivesse o condao de ser
afiancadora da formalizagéo, liberacdo e regulacdo do BPC aos seus, priorizando diretriz do
Plano Nacional Viver Sem Limite que “amplia o acesso das pessoas com deficiéncia as
politicas de assisténcia social e de combate a extrema pobreza“, sendo Guaruja signatario
(Termo de Adesao, 2013).

Em 2016 o Servigo Social pesquisou trés acolhimentos privados (OS) do municipio
gue acolhiam pessoas com deficiéncia onde aqueles residentes ndo conseguiam fazer jus
ao BPC. Havia despacho da Regional da Receita Federal que alertava para a incidéncia de
Imposto de Renda de curatelados, sobre a pessoa do curador. Concluiu-se que nenhum
coordenador de acolhimento desejava o encargo pela suposta responsabilizacdo perante o
Imposto de Renda. Indefesa a garantia do direito pela inexisténcia do curador. Celeuma
municipal. No caso de acolhimento de idosos (OS) - Instituicdo de Longa Permanéncia de
Idosos (ILPI) resta definido que o BPC deve apoiar o custeio desse idoso em até 70% do
valor do beneficio a ser utilizado pela instituicdo (Lei Federal n. 10741, de 2003). Houve

guestionamento do Servigco Social acerca do papel do agente publico nessa seara.

Das informacdes recebidas no INSS, confirmaram-se motivos do ndo recebimento

dos BPC dos residentes sendo: ndo apresentacdo de curatela; suspensdo por mais de seis
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meses; cessado; novo titular sem NIT valido e bloqueio. O motivo principal do néo
recebimento do BPC pela maioria (70%) dizia respeito a “ndo apresentacdo de curatela”.
Curatela é encargo atribuido a adultos no sentido de que este zele, proteja, oriente e
administre os bens de pessoas maiores de 18 anos declaradas incapazes, sendo pessoas
com deficiéncia intelectual ou mental. O Cddigo Civil Brasileiro (2002) prevé o instituto. E
cargo que possui relevancia juridica a ser exercido por pessoa iddnea homeada por juiz. Da

sentenca de interdicdo ha decisao sobre a curatela proviséria ou definitiva.

O Servico Social apresentou estudo a direcdo da Protecdo Social Especial, que
iniciou processo junto a Advocacia Publica e poder legislativo. Houve a interface do
Ministério Publico que foi o primeiro 6rgdo a fomentar a edicdo de uma lei municipal que
pudesse definir a questdo, ou seja, a preocupacdo do MP ante o descompromisso das

gestdes municipais.

Na Cartilha de Orientacdo aos Curadores (2003) ha mengéo sobre administracdo do
patriménio e rendimentos do curatelado. Ha destaque ao exercicio de curatela onde “o
curador representara o interditado nos atos da vida civil e nos atos em que for parte, e
receberd as rendas e as pensdes que |lhe forem devidas, revertendo-as em proveito dele” (p.
9) com devida prestacdo de contas. H& orientacdo sobre incidéncia de Imposto de Renda
para curador, ou seja, “anualmente e de acordo com a legislacdo, o curador fara a
declaracao de imposto de renda do interditado, observando junto a receita federal os casos
de isencdo do imposto” (p.9). Oficiou-se os pares para que a matéria, de fato, fosse
apreciada pela Advocacia Publica, com remessa para o poder legislativo. Do estudo
realizado pelo Servico Social houve Pedido de Providéncias. Nesse questionou-se a demora
gquanto a curatela de agente publico - coordenador de RI, além de informar sobre pretéritas
iniciativas ocorridas. Havia documento que tratava de acordo entre partes (Ministério
Publico, Assessoria Juridica da Prefeitura e Secretaria de Assisténcia Social), denominado
Procedimento Administrativo no. 413/14 (2016) que tinha por finalidade “encaminhar projeto
de lei para inserir a fungdo de curatela para funcionario publico investido no cargo de
coordenador de Residéncia Inclusiva”’, que ndo chegou a bom termo. Outro documento foi
localizado pelo Servigo Social e tratava o Termo de Concluséo (2017) onde o MP destacava

a “omissao na conclusdo” em relagéo ao procedimento administrativo 413/14.

Na auséncia de representante legal, os residentes da Rl somaram prejuizos, ndo
apenas em relacdo ao BPC, mas no tocante a concessao de vale transporte do deficiente,
representacdo na rede de ensino, representacdo para viagens ou eventos e obtencdo de
medicacdo. A vida cotidiana do adulto em acolhimento requer representante legal para os

atos da vida civil, por isso a importdncia de manifestacdo judicial e nomeacdo de
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responsavel. Restava rapida agéo de Interdicdo Judicial em nome de agente publico dado
receio sobre a propalada “operagdo pente fino” onde INSS, sob pretexto de identificar
fraudes, poderia cancelar beneficios. O Servico Social solicitou orientagdo juridica a
Advocacia Publica sobre a responsabilizacdo de agente publico e incidéncia no Imposto de
Renda de curador. Em reunido com o 6rgdo houve orientagdo quanto a necessidade de
elaboracdo de estudo social de cada residente e o acompanhamento realizado pela equipe
técnica, praxe profissional. A Advocacia Publica iria pedir tutela antecipada ao juizo e a

nomeacao.

Em janeiro de 2018 a Lei Municipal foi editada sob n. 4.488, que Institui a fungéo de
Curador Municipal em favor das pessoas com deficiéncia abrigadas em equipamentos
publicos municipais (D.O. de 13 de janeiro, 2018). Dos sete artigos da lei, vé-se a instituicdo
da curatela, o papel do curador, as fun¢des estabelecidas, o adicional pela funcéo, e outras.
Isso posto, 0s processos iniciados comecaram a ser formalizados no ambito da justica e aos
poucos foram sendo deliberados, restando a coordenagdo nomeada proceder a assinaturas
em cartorio, ida ao INSS e instituicbes bancarias para abertura de conta corrente. Estes

processos se convalidaram a partir de setembro de 2018, num lapso temporal de 5 anos.
O papel “incomum” da Advocacia Publica municipal

Ha que se analisar o papel de assessoramento desempenhado pela Advocacia
Pdblica Municipal em relagdo a defesa de usuarios do SUAS. Embora saibamos da
obrigatoriedade da presenca de advogado em CREAS (Centro de Referéncia especializado)
— Resolucdo CNAS, no. 17 (2011) que reconhece as categorias de nivel superior onde se
encontra o advogado, mas no Guaruja essa contratacao nao ocorreu. Ha polémica em torno
da contratacdo desse profissional e que diz respeito ao pagamento de honorarios

sucumbenciais, questao nacional polémica.

Buscou-se a Advocacia Publica para que conhecesse da situacédo e fizesse frente a
consolidacdo da LOAS e a liberacdo de BPC. Discutir BPC supbe contextualizar a
Seguridade Social no pais, por isso clarificar consequéncias desse processo politico atual,
de perda de direitos a classe trabalhadora e de desfazimento ou extincdo de politicas
sociais. Advocacia Publica Municipal deve, no ambito do municipio, deliberar sobre
implantacdo e implementacdo de politicas publicas, sobretudo as politicas sociais
submetidas ao corte de gastos pela perspectiva governista do ajuste fiscal, conforme
estabelecido na PEC 55 (2016) que limitou gastos publicos com Seguridade Social. Era
imprescindivel argumentar a favor da Assisténcia Social, suas normativas e a importancia

desse campo de direito para 0os municipes. Particularizar a importancia da Advocacia
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Publica no processo de implantacdo e implementacdo de politicas publicas € reiterar a tese
da defesa pela assisténcia social.

Se houve empenho sdcio-politico para “retirar do papel” a assisténcia social foi
porque se admitiu que ela seria parte integrante da Seguridade Social. Houve
descentralizagdo politico administrativa, comando Unico em cada esfera de governo,
financiamento e conselho. Atualmente enfrenta grave crise e como defendé-la? A partir das

consisténcias.

Esforgos “governistas” apelam para a volta do “primeiro damismo”, para terceirizacdo
de servicos, para reducdo de beneficios e transferéncias de renda, para precarizacao das
relagbes de trabalho e, dentre outros, para diminui¢do ou extincdo de financiamentos para
custear 0s servicos que visam proteger aqueles que vivenciam desprotecdes sociais.
Desigualdades sociais, violéncias e ciclos de vida vividos em desvantagem social, geram
insegurangas sociais, processos que se estruturam de acordo com o modelo de producgéo
capitalista imposto as sociedades, o que da sentido a essa sociabilidade perversa de

apartacao, individualismo e consumo.

Analisar o papel de assessoramento da Advocacia Publica municipal torna-se
pertinente a medida que este setor possui funcdo essencial a justica. Para garantia de
direitos fundamentais a CF de 88 criou mecanismos que deram azo as funcdes. Essas
funcbes sdo desempenhadas pela Advocacia Publica (art.131 a 133), Ministério Publico,
Defensoria Publica e a Advocacia. Reiterar a importancia do papel da Advocacia Publica nos

municipios €, no minimo, defender o municipe.

Este relato ndo mencionara o papel do direito na sociedade brasileira, sabidamente
positivista. Contudo, se houvesse interesse, valer-se-ia de autores como Pachukanis (2017),
que tece criticas importantes acerca da visao privatista - positivista da area, no que pesem
as relacdes juridicas serem relagbes de propriedade, do contrato e de processos e na sua
forma “politica estatal” serve aos interesses do capitalismo, como elemento. Deseja-se
ressignificar o papel do Advogado Publico municipal e sua intervencdo pela defesa
inconteste dos direitos fundamentais. No municipio a Advocacia Publica, enfrenta dilemas
ligados a sua estruturacao, alids, objeto de Emenda Constitucional, pois em 1988 os
legisladores reconheceram apenas a Advocacia Publica Federal e as Advocacias Publicas
Estaduais, bem como dilemas ligados a autonomia funcional dos profissionais que
sucumbem a cada mandato, as prioridades de governos eleitos, nem sempre favorecedoras

de politicas sociais e acabam por obstaculizar o papel de assessoramento do advogado
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publico tendo em vista a maior énfase no seu papel “prima facie” de defesa judicial e

extrajudicial da administragdo. A advocacia Publica municipal precisa superar reveses.

Existe um suficiente arcabou¢o normativo que justifica a consecucdo da politica de
assisténcia social nos municipios e que se traduz a partir da LOAS (1993 — 2011), da PNAS
(2004), do SUAS (2005) e de Resolugdes do CNAS, com énfase para Tipificacdo Nacional
dos Servigos Socioassistenciais (2009), assim valido o advocacy publico.

O agente publico tem papel primordial na consecucdo de politicas. Deve defender
direitos, mas nem sempre delibera, mesmo participando do planejamento. Ha impeditivos a
consecucdo de acdes pretendidas e planejadas por trabalhadores, versus a relacdo com
cargos de confianca que atuam em prol de mandatos politicos. Falar em advocacy dentro da
administracao, significa poder ampliar a defesa por politicas publicas. Advocacy publico diz
respeito a mudancas que podem ocorrer em dada politica publica de interesse amplo, que
necessita de defesa a fim de garantir as prote¢cdes que devem ser afiancadas pelo Estado
(Gozetto, 2016), mas a assisténcia social enfrenta dificuldades multifatoriais como
incompreensdo sobre a matéria por parte dos poderes; infimo or¢camento publico e
sobreposicédo de acdes no ambito dos fundos sociais de solidariedade que descaracterizam
o comando Unico, porém a luz dos instrumentos de gestdo ha que se contar com o
planejamento em relacdo a execucao direta de acdes (Planos); orcamento (Fundo Publico) e
participacdo (Conselho).

Dura realidade bate a porta das administragcdes municipais quando, a cada gestao,
um plano de trabalho é pensado pelo candidato a chefe do executivo que, ao ser eleito, nem
sempre se conduz pela éGtica da efetividade das politicas publicas jA em andamento, ou seja,
gue garanta planejamento, permanéncia e continuidade das politicas publicas instituidas. O
poder discricionario do executivo volta-se a prioridades que nao dizem respeito a
consolidacdo de politicas sociais, isso significa que n&o observara trajetorias setoriais que
foram se instituindo. Do “governismo” politico-partidario, aqui concebidos como
“situacionismo” em que se detém o poder da administracdo publica por determinado tempo,
cargos de confianca (secretérios municipais) sdo nomeados para deliberar sobre os setores.
Nem sempre o que fora instituido a partir da CF e normativas, chega a bom termo.

Plataformas de governo séo prioridades, um paradoxo a ser considerado.

Quanto a assisténcia social vemos ruir empenho socio-politico desde a LOAS. Este
empenho configura-se como causa para os militantes do SUAS fazerem defesa mas cabe
analisar criticamente por que se torna facil, mesmo diante de todo esse empenho,

desmontar o conteddo de uma politica social como essa e que argumentos poder-se-80

Anais do 162 Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais



utilizar para garanti-la. Esses argumentos devem buscar as consisténcias da matéria e os

valores que Ihe deram densidade.

Se a democracia popular (governos Lula e Dilma) conseguiu dar sustentacdo a oferta
dessa protecdo social, financiando municipios para criarem malha de servicos, como
traduzir esses feitos para uma democracia estritamente liberal, como a que acaba de se
estabelecer? Nao cabe analise profunda da questdo, mas sabe-se que naquela democracia
popular houve ampliagdo do Estado em relacdo a assisténcia social e a integracdo com OS,
dando nova perspectiva de acdo nesse campo, contudo, sabe-se também que governos
democraticos e populares ndo conseguiram responder aos problemas de ordem estrutural,
como desemprego, reformas necessarias ndo executadas e avanco neoliberal de
propor¢des inequivocas. Democracias populares e participativas como modelos de exercicio
de poder foram marcas do periodo Lula-Dilma, contudo, segundo Oliveira (2018), Lula deu
sequéncia ao ciclo neoliberal que teve inicio com Fernando Collor, Itamar Franco e
Fernando Henrigue Cardoso, pois “o mandato de Lula ndo se diferenciou muito em varios
aspectos, sobretudo no econdmico (...) completamente dentro do paradigma neoliberal”
(Oliveira, 2018, p.66).

No ambito da assisténcia social a populacdo participou da tomada de decisbes. O
orcamento ficou submetido a deliberacdo do CMAS e houve audiéncias publicas. O
Conselho Nacional atuou como 6rgéo decisivo na autoria de Resolucées que tiveram “forga
de lei” e ampliaram servicos. Como assistir incolume a esse desfazimento? Viveu-se a
descentralizag&o, a evolucdo conceitual e metodoldgica do trabalho social, a elaboracdo de
planos e o fundo publico a captar e dispor de recursos para a area. Esse conjunto de acdes

representa apenas fragmento de uma histéria? Como fazer o advocacy?

Ao exercer funcdo essencial a justica, a Advocacia Publica representa a
administracdo publica, judicial e extrajudicialmente (prima facie), bem como insta a
administracdo publica a partir de consultoria e assessoramento juridico ao poder
executivo. Conta-se com a independéncia técnica do advogado publico a iniciar um
processo institucional a favor do direito social e da gestao publica. Ao se pensar em direito
social, pensa-se em politicas sociais. Reconhecer o direito social significa compreender as
geracdes dos Direitos Fundamentais dispostos na Constituicdo. Direitos fundamentais sdo
direitos inerentes a condicdo humana. Privar alguém do direito fundamental é priva-lo da
propria vida, de pertencer a uma sociedade ou de se desenvolver com dignidade, conforme
Junior (2009): “direito fundamental objetiva a protegdo do ser humano em suas diversas
dimensbes”. Sarlet (2018) destaca que “direitos fundamentais se aplicam para aqueles

direitos do ser humano reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional
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positivo, de determinado Estado” (p. 29). Os autores analisam o processo sécio historico a

gue os direitos fundamentais foram ressignificados e se configuram na CF de 1988.

A assisténcia social configura-se como um direito social de segunda geracéao.
Segunda geracao refere-se as liberdades positivas onde o principio da igualdade material
entre seres humanos foi considerado. Fruto da revolucao industrial essa geracdo decorre de
lutas por defesa de direitos (como alimentagdo, salde, trabalho, educacdo) sendo a acdo
estatal uma obrigacdo de fazer. A politica deve ofertar protecdo social, mas ndo se
consolida desde sua conformacdo, isso porque o processo histérico que forjou a Ordem
Social no pais mostrou-se distinto do processo histérico que ocorreu na Europa quando la
os direitos sociais surgiram. Para Sposati (2002) houve forte impacto do neoliberalismo na
América Latina uma vez que existiu diferengas entre o processo que consolidou o welfare
state, na Europa (p6s 22 guerra) cuja regulacdo social era determinada e pdde garantir
direito de cidadania e pleno emprego. Na América Latina, diante de crises sociais, politicas e
econbmicas, criaram-se politicas sociais sob o jugo do mercado, sem esquecer do advento
de ditaduras militares. Portanto os paises viveram paradoxos em relacdo a Seguridade
Social, pois, se por um lado o Estado precisou ampliar-se pela obrigacdo de fazer, por outro
nao conseguiu consolidar politicas sociais universais e distributivas, pouco resolutivas,
focalizadas e néo continuadas. Mercado, sociedade civil organizada e familia se
responsabilizam pela oferta de protecdo social, quando dever-se-ia buscar no Estado a

consolidacao do direito socioassistencial universal, distributivo e gratuito.

Sobre politicas sociais, Yasbek (2016) discute a influéncia da colonizacdo europeia
no Brasil pelo trago do clientelismo e do compadrio, rango forte e conservador que alicergou
0 pensamento nacional até a atualidade. Desse nosso “jeitinho brasileiro de ser” (forjado por
oligarquias e autoritarismo) determinaram-se rumos, sobretudo no modo de fazer politica
publica. Destaca que “nas relacdes clientelistas ndo s&o reconhecidos direitos dos
subalternizados e espera-se lealdade dos que recebem os servigos. Estes aparecem como
inferiores e sem autonomia, ndo sao interlocutores”. (p. 56). Assim fica claro que o direito
“vira” favor ou vantagem, entdo desloca-se politica social do status de direito para o status

clientelista. Resta a interpretacao “interessada” dos chefes do executivo.

Na esteira do pensamento sobre direito social e politicas sociais, Silva (2010)
destaca que “as politicas sociais ndo podem ser antiecondmicas, mas é frequente que as
politicas econbmicas sejam antissociais” (p. 33) porque a sobreposicdo da economia ao
Estado é real. Quem vivenciou a criagéo de “sistemas” de protegao social no pais hoje se

depara com a falta de perspectiva, como o autor destacava em 2010,
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E como se aquela assertiva — a da primazia da esfera publica —
fosse metafora de um tempo ou de um projeto que, em vez de
lancar-se para a frente, quanto mais se reitera, tanto mais avanca
em direcdo ao passado nostalgico de um projeto inconcluso, um
sonho ndo realizado, uma obra ndo acabada (SILVA, 2010, p. 35).

Torna-se necessario materializar legados da politica, clarificar seus objetivos e
convencer a Advocacia Publica a sua intransigente defesa a partir do assessoramento
comprometido. Trata-se de defender acesso ao BPC e instar a administracdo publica a
consolidacdo da assisténcia social, garantindo objetivos, planejamento e or¢camento.
Assisténcia social € norma constitucional, tem juridicidade e é vinculativa por isso ndo deve
retroagir em relacdo aos direitos sociais, pois, discute o principio da dignidade da pessoa
humana que embasa direitos fundamentais. Sobre isso Barroso (2016) discute o conceito a
luz da dimenséao juridica operacional, para melhor utilizacdo dele por juizes e tribunais. Ao
destacar a trajetéria histrica do significado do termo o autor enfatiza que no futuro
“dignidade humana se tornara fonte do tratamento especial e elevado, destinado a todos
individuos: cada um desfrutando o nivel maximo atingivel de direitos, respeito e realizacdo
pessoal” (p. 113). O autor foi otimista ao prever que “em algum lugar do futuro” o homem
serd tratado de forma digna, ndo havendo diferencas que impecam direitos. Aceitar o
solidarismo enquanto sistema social e politico (contraponto do individualismo) proporcionara
convivéncia humana que respeita a pessoa e responsabiliza o Estado ao bem estar da
coletividade.

Controvérsias em relacdo ao papel do advogado publico municipal existem, pois a
CF ao definir as Funcbes Essenciais a Justica, incluiu a Advocacia Publica nesse rol. A carta
trata dos objetivos das fun¢des, mas destaca apenas Advogados Publicos dos Estados e do
Distrito Federal, que devem estar “organizados em carreira, na qual o ingresso dependera
de concurso publico de provas e titulos (...) e exercerdo a representacdo judicial e a
consultoria juridica das respectivas unidades federadas”. Eis o embate. O artigo nao tratou
da carreira publica do Advogado Publico Municipal, por isso virou matéria de Emenda

Constitucional.

Estd em debate nacional a independéncia funcional do advogado publico municipal
gue, por pressédo politica, sucumbe a uma carreira do Estado (dos governos), ao invés de
elevar-se a uma carreira de Estado (das politicas publicas) que deve sobrepor-se a vontade
dos governantes. A advocacia publica amplia a possibilidade de vermos consolidadas as
politicas publicas. Segundo Nunes (2012), o papel do advogado publico na consecucao de
politicas publicas se destaca, pois sua atuacao em planejamento, formatacao e execucédo de

politica publica “propiciara Planejamento Estratégico do Estado” e ainda,
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A atuacao da advocacia publica deve transcender a defesa miope do
governo, ajudando a atender as atribuicbes que o Estado moderno
requer, precipuamente a viabilidade de politicas publicas em favor
da sociedade, o que em Ultima andlise, importa em resguardar o
interesse publico, consubstanciado pela defesa do bem comum
(NUNES, 2012, p. 23).

Na Conferéncia Nacional da Advocacia Brasileira, SP (2017), Filho alegou que a
categoria deve enfrentar desafios quanto autonomia e independéncia funcional, pois todo
advogado publico é “educador normativo” e deve proporcionar conexdes promovendo
solucBes consensuais, por isso “o momento histérico necessita de mecanismos de protecao
da democracia e as funcbes essenciais a justica devem ser pensadas como necessidade da

sociedade e ndo necessidade corporativa” (FILHO, 2017).

O 1°. Diagnéstico da Advocacia Publica municipal no Brasil (2018) analisou o papel
do advogado publico nos municipios, a resisténcia das administracbes municipais em
estruturar servicos de Advocacia Geral (AGM) e constituir carreira de advogado publico a
partir do concurso publico que precede a instituicdo e estruturagdo dos setores municipais
de advocacia publica, por vezes preterido. Por certo, prefeitos preferem contratar escritérios
de advocacia privados, para suas defesas. Para Campello (2018) devida é a estruturacdo da
carreira de advogado publico municipal para “garantir a melhor efetivagdo das politicas
publicas, desembaragando-os dos lacos politico-partidarios, particulares e ocasionais”, ou
seja, fechar as portas da administracao para “velhas praticas e decrépitos modelos de
particularizacdes, apagando o trago de uma tradicdo patrimonialista do desenho estrutural
do Estado” (p. 16). Esse diagnéstico revelou avancos e possibilidades aqueles municipios
que estruturaram servicos e melhoraram gestdes. Em Ultima andlise assevera Celestino
(2018) que a efetivagéo dos direitos fundamentais deve se dar por meio da atuagao concreta
da Advocacia Publica Municipal no assessoramento juridico, pois, objetiva “satisfazer os
direitos sociais prioritarios(...) sobretudo as prestacfes sociais efetivas, tidas como direito
fundamental subjetivo do cidadao, a formulacao de politicas eficientes, de maneira que se

coadunem a consolidacdo do Estado Democratico de Direito (2018, p. 103).
Concluséo

Compreende-se que o BPC ¢é fator preponderante para o cotidiano da pessoa com
deficiéncia em situacdo de acolhimento institucional, pois ao proporcionar seguranca de
renda, reduz pobreza e desigualdade tendo em vista o real acesso a bens e servigos, mas
nado esta deslocado de toda analise sobre questdo social e Seguridade Social no pais, por
isso precisa de defesa. Diante da lesdo ao direito, ao longo de um periodo de “ndo acesso”,
o Servico Social da RI retomou o debate municipal com outros pares e mesmo diante das

controvérsias (curatela para agente publico, papel da advocacia e legislacdo especifica),
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pbde lograr éxito. A atuacao e deliberacdo da Advocacia Publica significou nova sistemética
no municipio, tanto para acolhimentos publicos, quanto para acolhimentos privados que, por
analogia, podem iniciar seus processos a bem da qualidade de vida das pessoas com
deficiéncia acolhidas em instituices.
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