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Resumo: Com a crise estrutural do capital, o capital financeiro fortalece novas formas de
expropriacdo do trabalho. O presente artigo é fruto de pesquisa bibliografica e objetiva analisar
a intensificacdo do ajuste fiscal brasileiro e suas inflexdes para o desmonte da previdéncia
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Abstract: With the structural crisis of capital, financial capital strengthens new forms of
expropriation of labor. This article is the result of a bibliographical research and aims to analyze
the intensification of the Brazilian fiscal adjustment and its inflections for the dismantling of
social security. The article points out that mechanisms are created for appropriating the social
security budget in the capital-labor tension.
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l. INTRODUCAO

Com a maturacdo do capitalismo, em um momento histérico de constituicao
dos monopdlios, Lénin ([1917] 2012) identificou a formacdo da oligarquia financeira,
unido entre o capital bancéario e o industrial, como seu fruto medular. No florescer do
século XX, as modificacdes impressas pelos processos agudos de concentragdo e
centralizagédo do capital tornaram possivel a reconfiguragéo deste.

Na fase contemporanea do capitalismo monopolista, especificamente entre fins
dos anos 1960 e o inicio dos anos do século XX, assistimos ao esgotamento de uma
longa onda expansiva, que havia sido alcada no periodo de conjugacao do fordismo/
keynesianismo, e & instauracdo de uma crise de dimenséo inédita (MANDEL, 1990).
Esse periodo ird suscitar uma reorientacdo politica, econbémica e social para a
retomada das taxas de lucro.

A partir do esgotamento do regime de acumulagéo fordista e do modo de

regulamentacdo keynesiano, o capitalismo passa por uma onda longa de carater
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recessivo (MANDEL, 2012). Para seu reordenamento, recorreu-se ao trio de
estratégias articuladas e combinadas entre si, foram elas: o neoliberalismo, a
mundializacéo do capital e a reestruturagédo produtiva (BEHRING, 2008).

A adocédo desta agenda remediadora possibilitou o processo de hipertrofiacao
de uma economia capitalista orientada pela/para as financas. Na hipertrofia das
finangas, por meio da hegemonia de uma oligarquia financeira, recorre-se a outras
modalidades de valorizacdo do capital, tais qual o aprofundamento de uma debt
economy (economia do endividamento), relacionada com a formac&o de um moderno
sistema de dividas publicas®.

Algumas medidas, tais como a liberalizagéo e a abertura dos mercados, foram
adotadas como estratégias a nivel planetario, resultando na formacdo de uma
complexa teia de relagbes econdmicas, perpassadas pelo traco da dependéncia.
Assim, assistimos a forte imbricagdo entre a ideologia neoliberal, a reestruturagédo
produtiva e a “mundializagao” do capital.

A hipertrofiagdo de capitais na esfera financeira ndo rompe com a légica de
valorizacdo caracteristica do modo de producédo capitalista, postulada pela teoria do
valor-trabalho. Na afirmacdo desta lei geral, que sustenta o modo de producdo
capitalista, o que se percebe é o aparecimento de novas modalidades da continuada
expropriagcdo da classe trabalhadora.

Se nas fases do capitalismo comercial e concorrencial a producdo de
mercadorias e bens de consumo regimentavam os lucros do capital, agora temos
relagcdes nas quais o dinheiro, em sua forma de capital monetario, se transforma em
mercadoria. Esta forma passa a ser utilizada largamente, e logra posicao proeminente,
haja vista que os negdcios com os titulos e papéis financeiros apresentam tendéncia
de crescimento.

As relacdes empreendidas através destas novas modalidades consagram, em
larga escala, as formula¢gfes da analise marxista quanto a centralidade do trabalho na
sociedade burguesa, na qual o lucro passa, inexoravelmente, pelos processos de
exploracdo e expropriagdo da forca de trabalho. Em conformidade com tais
prerrogativas, a economia capitalista propfe e edita, através de seus centros
decisérios nas organizagbes multilaterais, uma série de medidas legislativas, sob o
canone do pretenso rompimento com o protecionismo econémico e a abertura dos
novos mercados de valorizag&o capitalista.

Uma destas novas modalidades, que ndo surge nesse processo, mas

apresenta um crescimento extraordinario, tomando um papel central para a imposi¢ao

Z Tratar a tematica da divida publica constitui-se um desafio, pois, as concepgdes tedricas desenvolvidas
em torno da tematica sdo diversificadas. Ver sobre em Carcanholo (2018).
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de programas de ajustes fiscais € a debt economy. Esta se rotaciona pelo “patrocinio”
concedido pelo Estado, a partir do cumprimento da agenda de pagamentos dos juros e
amortizacdes da divida puablica. Nesta conformacdo, a divida publica cresce
exponencialmente e adquire uma configuragdo inédita nos paises de capitalismo
dependentes, gracas a mobilidade de taxas de juros flexiveis, comprometendo a
parcela do orgcamento publico direcionada para garantia dos direitos sociais.

Ao ocupar um espaco central na agenda dos estados, a divida publica ir& impor
um conjunto de medidas e ajustes que tencionam a diminuicdo da cobertura da
protecdo social. Entrementes, estas orientacdes serdo incorporadas de modo
diferenciado pelas economias capitalistas.

Pautar as medidas que orientaram esta atual (re) configuracéo revela o carater
da guinada na organizacdo das relagbes de producdo e reproducdo da sociedade
capitalista. E indiscutivel a manutencdo das relagdes sociais na ténica de relagdes
antagbnicas marcadas pela luta de classes. Todavia, se anteriormente as relagfes
davam-se no dmbito da extracdo direta de mais-valia e do afastamento do trabalhador
dos meios de producéo e da terra, na atualidade, o capital tem atuado pela via da
expropriacdo dos direitos sociais®.

Em cada um dos governos, com suas particularidades, torna-se evidente a
atuacdo do estado em sentido de outorga a ampliacdo dos ganhos da oligarquia
financeira®. Uns com declarado alinhamento aos interesses do capital e outros
perpassados por processos de contradices, o que nos desafia tedrica e politicamente
a sua andlise.

Nesta medida, o Estado brasileiro vem regulamentando medidas em sentido de
imposigéo de limites restritivos para o acesso e diminuigdo dos recursos destinados as
politicas sociais. E, conforme apresentado no presente artigo, o governo Michel Temer
marca a intensificacdo do ajuste fiscal brasileiro. Assim, a partir do método critico
dialético, fundado nos aportes categoriais da totalidade, contradi¢cdo e historicidade,
Marx demonstra as possibilidades de investigacdo e conhecimento do real,
apresentamos o presente artigo como resultado de pesquisa de carater documental e
bibliogréfico.

A apropriacdo deste objeto tem relevancia fundamental na formagéo e o
exercicio profissional do assistente social, tendo em vista a atua¢do da profissdo na
formulacdo, planejamento, execucdo e avaliacdo das politicas sociais. Contribuindo

também para o0 adensamento das pesquisas como parte das andlises sobre a crise da

® Que se inscrevem na légica da coergéo e do consenso, como classificado por Pastorrini (1997).

4 Longe de incorrer no simplismo da andlise tedrica, a presente pesquisa perpassa a discussao
apropriacéo do fundo publico pela via do pagamento dos juros e amortiza¢des da divida publica brasileira,
perpassando e interligando-se ao objeto de pesquisa.
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sociedade burguesa, o0 capital financeiro, a divida pubica e as politicas sociais

brasileiras.

Il. DESMONTE DA PREVIDENCIA SOCIAL BRASILEIRA

A politica de previdéncia social nasce articulada aos direitos e demandas
postas pelos trabalhadores. Assim, historicamente, os trabalhadores organizaram-se
com o objetivo de criacdo de um caia em forma de seguro social garantidor quando da
auséncia de condicdes laborais, tal qual seja capaz de desempenhar a capacidade de
asseguradora da subsisténcia do trabalhador e de sua respectiva familia.

Na légica de um Seguro Social (vale destacar a classica experiéncia
bismarckiana), a garantia desta passa pelo crivo da contributividade. Vé-se o profundo
interligamento entre o trabalho e 0 acesso aos direitos na forma de oferta a protecao.
Dados os limites temporais do presente trabalho, destacamos de modo sucinto que o
atual modelo de previdéncia social brasileira inspira-se no modelo bismarckiano como
norte para a instituicdo das primeiras Caixas de Aposentadorias e Pensdes (CAPS), a
partir da lei Eloy Chaves/1923 (CABRAL, 2000).

Historicamente, entre retrocessos e avangos os trabalhadores conquistaram (e
o capitalismo “cedeu” espaco, na forma de concessao) o modelo de previdéncia social
definido na Constituicdo Federal de 1988 (PASTORINI, 1997). As tensfes oriundas da
efervescéncia dos movimentos politico-reivindicatérios®, especialmente na década de
1980, tensionando a redemocratizacdo do Estado e a promulgagdo da Constituicdo em
1988°. Essa, além de incorporar alguns principios classicos quanto aos direitos
fundamentais dos cidadéos, teve como avanco singular a criacdo de um padrdo de
protecdo social’ inovador na historiografia brasileira, pela criagdo da Seguridade
Social, composta pelas politicas de Assisténcia Social, Saude e Previdéncia Social,
enquanto politicas publicas financiadas por um orgcamento estatal préprio.

Sintonizando-se ao contexto da crise das relacdes capitalistas da década de

1970, ja& assistimos desde o seu berco um empilhar de esforcos do capital, em

®Nos anos 80, demandas democraticas e populares largamente reprimidas voltam a tona no seio das
mobiliza¢Bes organizadas dos trabalhadores urbanos e rurais, em um movimento de cunho popular e
democratico, dinamizado pelo protagonismo de setores intelectuais. Essa resisténcia a ditadura aglutinou
diferentes setores descontentes da burguesia e a classe operaria, que a partir de 1975 se reinscreve
nesse cendrio com um forte componente politico-reivindicatorio (NETTO, 1995).

® Ressaltamos a importancia de analisar esse complexo movimento de redemocratizagdo em uma
perspectiva totalitaria: considerando as tens@es na luta de classes que imprimiram possibilidades e limites
na Constituicdo. Sobre as politicas sociais enquanto expressdo da relagdo concessao-conquista consultar
Pastorini (1997).

" Desta feita, os principios incorporados pela CF/88 entram em contradigcdo com as bases concretas das
relacBes desenvolvidas no modo de producéo capitalista. Eles esbarram nas contradi¢ces fundamentais
da sociedade burguesa, principalmente na oposi¢éo entra a igualdade formal e a desigualdade real.
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especial da sua fracdo financeira-rentista, no sentido de desmonte da protecao social,
em especial de politicas que possam ser rotacionadas de acordo com a légica
mercadoldgica, entre elas ganha destaque a previdéncia social. Os participes dos
grandes fundos de pensdo, uma verdadeira sociedade que brinda com a
desestruturacdo da oferta publica, tornam-se forgca impetuosa neste processo
(CHESNAIS, 1996).

Se algumas medidas pontuais foram adotadas no Brasil nos anos 80, foi no
lastro da década de 90, sob a tbnica das requisicbes neoliberais, que o
comprometimento com o capital rentista se aprofundou. Por meio da incorporacdo da
agenda do Banco Mundial (BM) e do Fundo Monetario Internacional (FMI) um pacote
de medidas, justificadas pelo discurso sectario que apregoava a suposta onerosidade
do Estado e das politicas sociais, foi arquitetado e paulatinamente implantado
(BEHRING, 2008).

Alguns documentos apresentados pelo Governo Fernando Henrique Cardoso
(FHC), embebidos por esses principios, propuseram a refuncionalizagdo do Estado e o
reordenamento do orcamento estatal. Entre eles est4 o Plano Diretor de Reforma do
Aparelho do Estado (PDRE), redigido por Bresser-Pereira, 0 documento representa
uma sintese das orienta¢des ditadas aos paises dependentes, no pretexto de alinhar a
retomada do crescimento econdmico com a correcdo das desigualdades sociais
(BRASIL, 1995).

Entre as proposi¢cdes imbuidas no PDRE, encontramos a proposta de
redesenhar a acdo do Estado por meio da reducao dos custos na maquina estatal e da
diminuicdo dos investimentos na protecdo social. Como se a raiz da crise estivesse
numa suposta onerosidade do Estado®.

O PDRE prop0e redefinir a acdo do Estado por meio de uma reforma gerencial
discriminando as areas de atuacao do Estado e do mercado: por um lado o (1) nucleo
estratégico e o de (2) atividades exclusivas como areas taticas da acédo estatal, por
outro lado os (3) servicos nao-exclusivos, num misto mercado-estado, e a (4)
producdo para o mercado. A proposta do PDRE, sintonizada com o neoliberalismo,
orientou a reducdo da acdo estatal na oferta das politicas sociais, abrindo espagos
para a atuacdo do mercado; nos anos seguintes a publicacdo do PDRE, politicas
estratégicas como a educacdo, saude e previdéncia social foram alvos de
contrarreformas e, em contrapartida, foram institucionalizados mecanismos que

possibilitaram a mercadorizagdo dessas politicas (BEHRING, 2008).

®Numa analise reduzida da realidade: desconsideram-se os determinantes gerais do MPC, apresentados
no item anterior, entre eles as ondas longas recessivas.
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Em linhas gerais, os argumentos e medidas adotadas simbolizaram um ataque
frontal & organizacdo da classe trabalhadora, paralela a difusdo de um discurso de
satanizacdo do Estado e das politicas sociais (NETTO, 1995).

Dada a insercdo do Brasil na configuracdo do capitalismo mundial, a adocéo
dessa agenda reafirmou a posicdo de dependéncia e aprofundou a apropriacdo do
fundo publico em prol da economia capitalista. Esse ataque teve resultados que
podem ser contemplados concretamente no (re) ordenamento das politicas sociais,
seja por meio da abertura dos processos de publicizacéo e privatizagdo, ou seja pela
via do aprofundamento da apropriacédo do fundo publico.

Nesta tonica, no governo FHC iniciou-se a destituicdo dos direitos da politica
de previdéncia social através da Ementa Constitucional n°® 20 de 1998, se defronte
antes os direitos do trabalho, e foi estrategicamente voltado ao Regime Geral da
Previdéncia Social, a regulamentacdo desta medida regulou a substituicdo do tempo
de servico pelo tempo de contribuicdo, a Extingdo da aposentadoria proporcional, a
Imposicdo de um teto no valor do beneficio, a Instituicdo do Fator previdenciario e a

seletividade do salario familia e do auxilio recluséo.

Margues e Mendes avaliam que:

além da dréstica reducédo das aposentadorias dos funcionarios publicos, a
reforma aprovada implica a adogdo da aposentadoria complementar como
estratégia de determinacdo da renda para a velhice, abrindo, de forma,
indubitavel, o campo para a atuacdo dos Fundos de Pensédo no Brasil, 0 Unico
pais da América Latina que estava ainda resistindo a essa modalidade, como
estratégia comandada pelo Estado (2005, p. 94).

Nas eleigcbes presidéncias em 2002 assistimos a vitéria do Partido dos
Trabalhadores (PT) soerguido pela luta do trabalho (também ressaltamos o apoio
ofertado aos projetos da burguesia internacional, publicado oficialmente pelo partido
via a propalada Carta ao Povo). Apesar dos esforgos entre os pesquisadores, ainda
compreendemos 0S governos petistas, em suas diferentes versificacdes temporais,
como incognitas, demandando um maior esforco mediativo. Haja vista que
reconhecemos os tensionamentos da relagdo capital-trabalho, num mundo em que “o
controle da riqueza sob a forma liquida reforga o poder do capital em geral sobre a
for¢a de trabalho e engendra consequéncias de natureza politica” (BELLUZZO, 2013,
p. 97).

Assistiu-se de modo correspondente a aprovagdo da EC. N° 41/2003 que se
voltava aos Regimes Proprios de Previdéncia Social. Entre as principais perdas de
direitos a EC 41 regulamentou a eliminacdo do direito a integralidade dos salarios, o

fim a paridade entre os reajustes dos servidores ativos e dos inativos, introduz a

Anais do 162 Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais



taxacdo dos servidores inativos e dos pensionistas, com a mesma aliquota dos
servidores ativos, ressalvando um limite minimo de isengdo; imp6és um teto para o
valor dos beneficios para os novos ingressantes no servi¢o pubico, este corresponde
ao teto do RGPS, estabeleceu o redutor para o valor das novas pensdes, e previa a
criacdo do regime complementar para os servidores (operado pelas entidades
fechadas).

Ora, a continuagdo do PT através da gestdo Dilma Rousseff foi marcada pela
aprovacdo da lei 12.618/2012 que trata da criacdo da Fundacdo de Previdéncia
Complementar do Servidor Publico Federal, que dava substancia a ja& ao regime de
previdéncia complementar dos servidores publicos. Além desta as medidas provisérias
664 e 665/2015 reduziram o0 acesso ao auxilio doenca, ao auxilio reclusdo, a pensao
por morte, ao seguro desemprego, apenas para citar as principais alteracoes, através
de um processo de ampliagdo dos critérios de seletividade (LOURENCO, 2017;
ARAUJO, 2009).

O panorama deste desmonte na prote¢cdo social brasileira, com destaque para
a politica de previdéncia social, figura o atual quadro, no qual os trabalhadores
passam a ser privados de acesso aos direitos de qualidade publica, sendo
direcionados ao mercado de fundos privados de penséao, conforme sera explorado no

item a seguir.

lIl. AGENDA DO CAPITAL FINANCEIRO: O DESMONTE DA PREVIDENCIA
SOCIAL

Nos limites da crise do capital e da hipertrofia das a¢des na esfera financeira, o
fundo publico tornou-se objeto de disputa entre as classes sociais. Se por um lado, o
trabalho reivindica o retorno dos tributos e contribuicbes através das politicas sociais,
concomitantemente, o capital requer a desvinculacdo dos recursos orgcamentarios para
0 pagamento dos juros e amortizacdes da divida publica. Conforme os dados
apresentados, as tensfes em torno do or¢amento do fundo publico tém resultado na
ampliacdo dos mecanismos de apropriacao e redirecionamento dos recursos publicos
em proveito da acumulacéo financeira.

Nesta confluéncia, embebida pelo viés ideolégico do neoliberalismo, a retirada
de direitos consagra a abertura de novos espac¢os para a acumulacédo capitalista. A
previdéncia social perde, paulatinamente, seu carater publico e os trabalhadores sao
direcionados aos investimentos nos fundos de penséo.

Os recursos destinados as politicas sociais séo insuficientes quando

comparados ao padrdo de prote¢cdo social instituido na Constituicdo Federal/88. E
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essa tendéncia de desmonte das politicas publicas indica que a “opcao” do Estado
“reflete os interesses de classe, envolvendo negociagbes de seus representantes
politicos, no qual o orgamento € expressao de suas reivindicagbes” (SALVADOR,
2012, p. 128).

Michel Temer assume o cargo na Presidéncia apresentando o programa “Uma
ponte para o futuro”, lancado em 29 de outubro de 2015, pelo Instituto Ulysses
Guimaraes. Neste documento, a questéo fiscal e a necessidade de reorganizagédo no
orcamento publico sao tidos como chave para o “retorno do crescimento econémico do
Brasil”. Com um discurso sintonizado as exigéncias do capital financeiro, a reforma da
previdéncia® é apresentada como “necessaria”, e, se efetivada, passa a direcionar os
trabalhadores aos mercados dos fundos privados de pensao.

Como parte da intensificacdo do ajuste fiscal, identificamos a Lei n°
133.467/2017, que trata da reforma trabalhista, a EC n° 93, de 2016, que trata da
renovacdo e ampliagdo do percentual da Desvinculacdo de Receitas da Unido (DRU);
a EC n° 95, de 2016, que trata do Novo Regime Fiscal, mais conhecida como o Teto
dos gastos publicos, entre outras medidas adotadas. Além destas, as
renuncias/desoneracdes fiscais e o Programa de Recuperagéo Fiscal (Refis) incidiram
diretamente sobre o orgamento da Seguridade Social e sdo medidas de apropriagédo
do Fundo Publico. Todas essas medidas foram adotadas dentro de um programa de
acirramento do ajuste fiscal, para favorecimento do capital financeiro.

No atual contexto, com o aprofundamento do ajuste estrutural, visualizamos a
centralidade dada ao debate quanto a reforma da previdéncia sob um falacioso
discurso do déficit (GRANEMANN, 2016). Ao contrario do argumento oficial, os dados
da ANFIP demonstram que a Seguridade Social brasileira apresenta sequentes
superavits (ANFIP) até o ano de 2016, mesmo ano da aprovag¢do da renovacao da
Desvinculacéo de Receitas da Unidio (DRU)™. A renovacéo da DRU inovou em relagdo
ao percentual desvinculado, do orcamento fiscal e da seguridade social, que passou
de 20% para 30%.

Se em 2015 a DRU retirou R$ 63.785 bilhdes dos recursos da seguridade
social, com sua ampliagdo ela retira R$ 99.209 em 2016, R$ 113.468 em 2017 e
chega a 117.567 em 2019. De modo que o tenebroso sistema das finangas impés a
destituicdo dos direitos e a primazia dos ganhos financeiros, uma vez que esses

recursos sdo destinados ao pagamento da divida publica.

° Quanto ao discurso falacioso de necessidade de reforma, ver: Granneman (2017) .

Y Em 2015, a seguridade social apresenta um saldo de R$ 11.439 bilhdes, e em 2016 ela apresenta um
falso déficit, quando considerados os mecanismos de apropriacéo indevida apresentados, R$ 56.998
bilhdes.
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O financiamento da seguridade social, conforme estabelecido pela CF/88, é
saqueado por mecanismos ilegais, que devido ao poder das finangas séo “legitimados”
pelo Estado, tal qual a DRU, que privilegiam a formac&o do superdvit primario para o
pagamento de juros, amortizacdes e refinanciamento da divida publica.

Dados divulgados pelo Trading Economics, revelam que no Brasil a divida
corresponde a 74,04% do PIB e as taxas de juros a 6,50%. De modo que a divida
publica cresce continuamente em funcdo das taxas de juros variaveis e ao
comprometimento dos governos com o pagamento dos juros e amortizacbes. Ja as
politicas sociais, especialmente a Seguridade Social, sdo destituidas do seu
or¢camento préprio em beneficio ao capital rentista. Nessa configuracdo, os recursos
do fundo publico™, advindo da carga tributaria que recai majoritariamente na classe
trabalhadora, sdo utilizados em prol da reproducéo do capital rentista.

Considerando a origem do credor, a divida publica funciona como um
mecanismo de transferéncia financeira dos recursos de paises devedores para um
punhado de rentistas. E, conforme denunciado pela Auditoria Cidada da Divida,
apesar do comprometimento com o servico da divida, o montante acumulado desta

cresce de maneira exorbitante, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 01: os gastos com o servico da divida e a permanéncia da tendéncia de crescimento da divida
mobilidria federal interna, no periodo 2010-2018, em R$/hilhées — em valores correntes:
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Fonte: Auditoria Cidada da divida, 2019. Elaboracao prépria

 Ccomo poderiamos definir o fundo publico? Sinteticamente, poderia ser definido como o conjunto de
receitas oriundas de tributos e contribuicdes arrecadadas e alocadas na operacionalizacdo da gestdo
estatal das politicas (monetaria, social, fiscal etc). Oliveira define-o como “o conjunto de recursos que o
Estado mobiliza, que extrai da sociedade, na forma de taxas, contribuigcBes, impostos etc, para o
desempenho de suas fun¢des” (apud BEHRING, 2016).
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Os juros, encargos e amortizagdes, componentes do servi¢o da divida publica,
passam a ocupar um lugar central no orgamento publico, revelando que os ataques na
protecd@o social brasileira servem a hegemonia das finangas, pois, denota que existe
uma opcao reiterada pela garantia dos beneficios do capital. Assim, ndo se trata da
auséncia de recursos e sim do direcionamento que lhe € dado.

A tabela 01 revela um crescimento vertiginoso de recursos para o servico da
divida, no periodo 2010-2018. Nesse periodo, se somados o total acumulado em juros,
encargos e amortizagdes, obtemos um valor de R$ 7.8873.670 trilhdes — valor superior
ao total da divida publica interna em 2018, que é R$ 5.523.120 trilhdes.

Quando consideramos o crescimento do valor total da divida, que cresce em
uma variacdo de 139,38% no periodo de 2010-2018 visualizamos, nesse periodo, a
duplicacdo de seu valor, passando de R$ 2.307.230 para R$ 5.523.120 trilhdes.
Assim, mesmo com a manutengdo do pagamento, em valores exorbitantes, a divida
publica continua crescendo consideravelmente.

Dados do Tesouro Nacional (abril/2019) mostram que os detentores dos titulos
da divida publica brasileira sdo os fundos de investimentos (26,1%), os fundos de
previdéncia (25,6%), as instituices financeiras (21,6%), os ndo-residentes (12,5%) e
as seguradoras (4%) e outros (10,1%), ou seja, o capital financeiro tem se alimentado
dos recursos do fundo publico. E tem beneficio duplo com o desmonte do orgamento
da seguridade social, pela via direta da canalizacdo dos recursos destinados ao
pagamento da divida, bem como pelo fortalecimento dos mercados que operam com
0s servigos privados de previdéncia, saude e educacao.

Assim, a proposta de reforma da previdéncia social lancada pelo governo
Temer, por meio da PEC 287, sob o falacioso discurso de déficit previdenciario, que
desconsidera as fontes de financiamento conjunta da Seguridade Social, que ndo se
restringem as contribuicdes sobre a folha de pagamento e a contribuicdo patronal*;
nao contabiliza a desoneracéo tributaria, que em 2016, totalizou R$168,41 bilhdes do
orcamento da seguridade social (SALVADOR, 2017), e também omite 0S recursos
desvinculados pela DRU.

A mais recente proposta de reforma da Previdéncia Social (PEC 06/2019),
apresentada pelo Governo Jair Bolsonaro, é justificada pelo suposto déficit das
receitas desta politica. Entretanto, esta analise ndo leva em conta o conjunto das

contribuicGes sociais do orcamento da Seguridade Social, uma vez que desconsidera

2 A CF/88 estabelece o financiamento da Seguridade Social no artigo 195, que prevé que a seguridade
social deve ser financiada pelas seguintes contribuicBes sociais: contribuicdo dos empregados e
empregadores, contribuicdo para o financiamento da seguridade social (COFINS), Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido das empresas (CSLL), PIS/PASEP e dos concursos de prognosticos.
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gque a Constituicdo Federal prevé uma fonte conjunta de financiamento que vai além
das contribui¢cdes previdenciarias. O suposto déficit escusado pelo governo seria de
R$ 195,2 bilhdes em 2018, enquanto, apenas a DRU foi responsavel pela
desvinculagao de R$ 117,5 bilhdes no mesmo ano. E quando contabilizados o periodo
2010 /2018 o valor desvinculado pela DRU correspondeu a R$ 676.952 bilhdes.

Desta forma, desconsiderando as desvinculagdes, apropriacdes, desoneracdes
fiscais, desemprego, alto indice de informalizacdo do emprego etc., é articulado um
falso discurso sobre um suposto déficit da previdéncia social; ocultando a existéncia
destes mecanismos que retiram parte consideravel do orcamento da Seguridade
Social.

IV. APROXIMACOES CONCLUSIVAS

A dependéncia da economia brasileira junto ao capital internacional possibilitou
a imposicdo de uma agenda de “contrarreformas”, desresponsabilizando o Estado
quanto a promoc¢ao da protecdo social e ensejando a ampliagdo de novos mercados
para o investimento capitalista, principalmente quanto as politicas de saude, educacgéo
e previdéncia social.

Como parte da narrativa do déficit do orcamento da seguridade social, o0s
investimentos em politicas sociais, universais, de qualidade e de carater publico sao
substituidos pelo incentivo a busca desses servicos nos mercados. Haja vista, a
possibilidade de valorizacdo capitalista através de voluptuosos capitais atuantes nos
mercados de salude e nos fundos de previdéncia privados. Ultrapassada a proposta de
reforma da previdéncia pela PEC 287 do governo Michel Temer, o atual governo
Bolsonaro, representando de modo claro a ascensdo dos interesses da fracédo
burguesa, langou a proposta de ementa constitucional 06/2019 que representa uma
verdadeira destruicdo da previdéncia em seu carater publico, escancarando as portas
para a atuagéo dos fundos de penséo privados.

Contudo, a luta em torno da ampliagdo de formas de retorno dos recursos do
Fundo Publico para a classe trabalhadora é essencial. A luta ndo acabou. A histéria
esta sendo escrita, cabe a classe trabalhadora a funcdo histérica de vislumbrar um
horizonte além do reformismo estatal, no estabelecimento de outra forma de

organizacao social.
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