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Resumo: O objetivo geral do artigo é analisar os riscos e vulnerabilidades sociais no contexto
amazonico a luz da vigilancia socioassistencial. Quanto aos fins da pesquisa foi explicativa e quanto
aos procedimentos utilizou-se a pesquisa bibliografica e documental de fonte secundaria. Quanto a
abordagem do objeto da pesquisa foi quantiqualitativa. Um dos principais apontamentos que a
pesquisa realiza sobre os riscos e vulnerabilidades sociais no contexto amazodnico € que 32% da
familias no amazonas encontram-se em extrema pobreza, situacdo essa que expde familias aos
riscos sociais de diversos tipos. Os seguimentos que mais sofreram violéncia e violagbes de direitos
foram as criancas e adolescentes (62%), pessoas idosas (12,17%) e pessoas adultas usuarias de
drogas (9,12%). Um dos apontamentos € que a politica de assisténcia social necessita ampliar sua
cobertura de servigos, programas e projetos socioassistenciais que protejam as familias e individuos
em situacdo de vulnerabilidade e risco social, levando em consideracdo as peculiaridades dos
territdrios no contexto amazonico.
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Abstract: The general objective of this article is to analyze the social risks and vulnerabilities in the
Amazonian context in the light of socio-welfare surveillance. As for the purposes of the research was
explanatory and regarding the procedures was used the bibliographic and documentary research of
secondary source. As far as the approach of the object of the research was quantiqualitative. One of
the main points made by the research on social risks and vulnerabilities in the Amazon context is that
32% of families in Amazonas are in extreme poverty, a situation that exposes families to social risks of
various kinds. The most severely affected by violence and rights violations were children and
adolescents (62%), elderly people (12.17%) and adults using drugs with (9.12%). One of the notes is
that social assistance policy needs to expand its coverage of services, programs and socio-welfare
projects that protect families and individuals in situations of vulnerability and social risk taking into
account the peculiarities of the territories in the Amazon context.
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1- INTRODUGCAO

A politica de Assisténcia Social, a partir da Constituicdo Federal de 1988, é
reconhecida como politica publica de seguridade social, dever do Estado em garantir a
assisténcia social e direito do cidaddo de quem dela necessitar. A nova arquitetura
institucional para a operacionalizadacdo da assisténcia como politica publica torna-se

desafio para a gestao social do Estado.
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A gestéo social do Estado sobre a Assisténcia Social torna-se primaz na garantia de
protecdo social para as pessoas que vivenciam situagfes de vulnerabilidade e risco social
no contexto capitalista. Uma das funcdes de desvelar a realidade, produzir e publicizar
informacgdes para tomada de decis6es e auxiliar nos planos de assisténcia social € a funcéo
de vigilancia socioassistencial. A vigilancia tem o papel primordial de levantar informacdes
territorializadas das vulnerabilidades e riscos sociais contribuindo para a elaboracédo de
diagnosticos socioterritoriais, monitoramento e avaliacdo da cobertura dos servicos
socioassitenciais e organizacdo de busca ativa de familias que se encontram desprotegidas
pela politica de assisténcia social.

Diante da funcéo essencial da vigilancia socioassistencial na politica de assisténcia
social o trabalho tem a seguinte questdo norteadora principal: Qual o olhar da vigilancia
socioassistencial sobre os riscos e vulnerabilidades no contexto amazo6nico? Para desvelar
a realidade amazobnica, realizou-se pesquisa documental de fonte secundaria como a
consulta e extragdo de informagfes na Rede SUAS. Por fim, os dados foram tabulados e

analisados para proporcionar a reflexao e analise dos riscos e vulnerabilidades sociais.

2- DESENVOLVIMENTO

2.1 A CONCEPCAO DE VIGILANCIA SOCIOASSISTENCIAL NA POLITICA DE
ASSISTENCIA SOCIAL

A Vigilancia Socioassistencial € uma funcdo na Politica de Assisténcia Social que
tem como objetivo o fortalecimento das protecdes sociais e da defesa dos direitos como
preconiza a NOB/SUAS(2012). Esta fungédo na Politica de Assisténcia Social possibilita
levantar, organizar, sistematizar e analisar informacdes da realidade, corroborando para a
tomada de decisdes no planejamento e execugcdo dos programas, projetos, servicos e
beneficios no &mbito da Assisténcia Social.

Segundo a NOB/SUAS 2012, art. 87, a vigilancia tem o papel de disseminar
informacg0es territorializadas “ | - das situa¢des de vulnerabilidade e risco que incidem sobre
familias e individuos e dos eventos de violagdo de direitos em determinados territérios; Il -
do tipo, volume e padrdes de qualidade dos servicos ofertados pela rede
socioassistencial’(BRASIL,2012). Nesse sentido, € primaz entender os conceitos basilares
da vigilancia que sao: vulnerabilidade, risco e territorio.

O conceito de risco na Politica de Assisténcia Social se relaciona a vivéncia desse
conjunto de eventos podendo proporcionar sequelas mais ou menos intensas, por

decorréncia da vulnerabilidade/resisténcia dos que sofrem o risco, como também do grau de
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agressao vital do préprio risco. Para Sposati (2009) o risco social se relaciona no convivio
conflituoso, gerando violagdes que tem como sequela o abandono, a negligéncia, ofensas,
desigualdades e a integridade fisica e psiquica.

A Politica de Assisténcia Social concebe o conceito de risco como a identificacdo da
probabilidade ou a iminéncia de um evento acontecer, como bem aponta Sposati (2009,
p.29) que “ trabalhar situagdes de risco, supde conhecer as incidéncias, as causalidades, as
dimensdes dos danos, para estimar a possibilidade de reparagédo e superagédo, o grau de
agressao do risco, o grau de vulnerabilidade, resisténcia ao risco”. Nesse sentido, a autora
trabalha a nocao de risco, dividindo-a em trés categorias: substantiva, temporal e adjetiva.

A categoria substantiva, trabalhada pela autora, demonstra concretamente o que € o0
risco social identificado na realidade. A categoria temporal parte do processo que todo risco
social teve um inicio processual, ou seja, suas causas e, posteriormente, suas sequelas e
danos causados aos individuos, grupos e familias. A dimensdo adjetiva do risco social
refere-se a graduacdo de menor ou maior intensidade de agravos ou danos sofridos pelos

individuos, grupos e familias sendo melhor explicitada no quadro 01.

Substantivo Temporal Adjetiva

Antes: causas do risco
Depois: ocupa dos danos,
sequelas, perdas
provocadas.

O que éorisco? Graduacao do risco

Maior exposicdo a violacao de
direito; doencas; risco de vida
decorrente da rede de
aliciamento e de exploracdo
sexual de criangas e
adolescentes.

Antes: aliciamento, pobreza, e
etc..

Exploragdo sexual Depois: violacdes de seus
direitos mais bésicos, violéncia,
traumas fisicos e psicolégicos.

Quadro 1: Esquema conceitual do risco social
Fonte: Sposati (2009, p. 29)

O quadro 01 aponta a aplicagdo pratica na identificagdo substantiva, temporal e
adjetiva do risco social, apontando suas causalidades e consequéncias para a populacdo
gue se encontra vivenciando o conjunto de eventos que fragiliza e rompe com vinculos de
pertencimentos e seus direitos mais basicos.

A concepcéao de risco social esta ligada ao convivio conflituoso gerando fragilizagédo
de vinculos familiares e comunitarios bem como a violacdo de direitos e violéncia dos
individuos e grupos familiares. Nesse sentido, Farias (2005) aponta o conjunto de eventos

gue podem caracterizar o risco social na politica de assistencial social:

Fragilizacdo ou rompimento de vinculos | ViolagGes de direitos pertinentes a protecao
familiares ou comunitarios gue deve ser assegurada pela politica de
Assisténcia Social
e Familias ou individuos em situacdo de e Situacdes de violéncia intrafamiliar;
rua; o Negligéncia;
e Afastamento de criancas e e Maus tratos;
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adolescentes do convivio familiar em e Violéncia, abuso ou exploracdo sexual;
decorréncia de medidas protetivas; e Trabalho infantil:
e Afastamento de adolescentes do e Discriminag&o por género, etnia etc.

convivio familiar em decorréncia de
medidas socioeducativas;

e Privacdo do convivio familiar ou
comunitario de idosos em instituicGes
de acolhimento;

e Individuos dependentes submetidos a
privacdo do convivio comunitario, ainda
que residindo com a prépria familia

Quadro 02: Tipos de violéncia e violacao de direito dos riscos sociais
Fonte: Farias (2005)

Segundo Farias, esses conjuntos de eventos que caracterizam 0s riscos sociais foi
definido pela PNAS como forma de visualizar e concretizar o conceito trabalhado na
Assisténcia Social, com o intuito de identificar probabilidades ou a iminéncia desses eventos
no esforco de criar agbes de prevencdo ou enfrentamento para sua superagao ou para a
reducdo de seus agravos.

O outro conceito trabalhado pela vigilancia socioassitencial € a vulnerabilidade. A
vulnerabilidade social relaciona-se com as dificuldades de acesso aos servigos publicos, as
fragilidades de pertencimento familiar e comunitarios e as condi¢des de fragilizagcdo quanto
ao acesso as oportunidades apresentadas no territério, como bem aponta Freitas, que para
entender o conceito, deve-se levar em consideracao suas “‘multiplas interacbes entre a
pobreza, o acesso aos direitos em sentido amplo, o acesso e a rede de servicos e politicas
publicas, bem como as capacidades dos sujeitos e grupos sociais acessarem e usufruirem
deste conjunto de direitos, bens e servigos, exercendo a sua cidadania” (2005, p.2).

A vulnerabilidade relaciona-se as fragilidades dos vinculos familiares efou de
pertencimento, bem como o dificil acesso aos servicos que possibilitem a garantia da
cidadania e as respostas as necessidades humanas. Sposati aponta que o sentido da
vulnerabilidade social encontra-se relacionada a um dado risco social, “nessa 6tica o sentido
€ de ser vulneravel a uma dada ocorréncia, estar mais sujeitado por algumas vivéncias e
capacidades ja instaladas” (2009, p. 34). Nesse sentido, entender e mensurar a situacao de
vulnerabilidade de individuos, grupos e familias é analisar dados que possibilitem entender a
estrutura de oportunidades acessiveis para a populagédo e o grau de exposicao dos sujeitos
individuais e coletivos aos riscos sociais que interferem diretamente na capacidade de
respostas dos individuos, grupos e familias num dado territério. Nesse sentido, entender o
territério amazonico, mais especificamente o Amazonas, possibilita apreender como as

expressoes da questdo social sdo evidenciadas nesses territérios.

2.2 ASSISTENCIA SOCIAL NO CONTEXTO AMAZONICO
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A politica de Assisténcia social no Amazonas encontra diversos desafios para sua
concretizagdo. Um dos principais € sua peculiaridade territorial. A questéo territorial e suas
especificidades nesse contexto amaz6nico desafia a politica de Assisténcia em promover
protecdo social a populacdo em situacdo de vulnerabilidade e risco social. Essas
especificidades da regido amazbnica na operacionalidade das Politicas Sociais e
principalmente da Assisténcia Social, impulsionou a discussdo da questdo do “Fator
Amazbnico”.

A discussdo do “Fator Amazbnico” em relacdo a politica de assisténcia social,
procura apontar as especificidades da regido e os desafios de operacionalizar a politica.
Nesse sentido, entender o contexto territorial e suas peculiaridades, possibilita apreender os
desafios do SUAS no Amazonas e suas potencialidades de cobertura de prote¢&o social nas
incidéncias de vulnerabilidades e riscos sociais territorializadas.

A politica de Assisténcia Social se operacionaliza pelo Sistema Unico de Assisténcia
Social-SUAS, que tem como uma das diretrizes estruturantes a primazia do Estado na
conducdo da politica de Assisténcia Social e promover as segurangas afiangadas para a
promocdo da protecdo social. Para organizagdo do SUAS de forma descentralizada, o
sistema adota a divisdo dos municipios por porte populacional como forma de assegurar
recursos e um padrao basico de servigos e atendimentos.

O Amazonas tem 62 municipios e divide-se da seguinte maneira quanto ao porte

populacional:

Grafico 01: Divisdo dos municipios por porte populacional
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Fonte: VISDATA,2019

Os portes pequeno | e Il representam 87% (54) do porte populacional dos municipios
do Amazonas, sendo esta uma realidade de 89% dos municipios brasileiros que se
encontram nos portes supracitados. Quanto a organizagdo descentralizada do SUAS por
porte, tanto o pequeno | e Il, o processo de partilha de cofinanciamento de recursos federais
determina-se pelas caracteristicas populacionais, e interfere diretamente na oferta e na
cobertura dos servicos e beneficios assistenciais no enfrentamento aos riscos e

vulnerabilidades sociais
2.3- RISCOS E VULNERABIIDADE SOCIAIS NO CONTEXTO AMAZONICO

As vulnerabilidades sociais tém seus fundamentos ligados a sociedade capitalista,
contudo ela se particulariza em um determinado contexto, territério e cultura. Yazbeck
(2012) aponta que a pobreza se manifesta de diversas formas e ndo apenas na dimensao
econbmica. Levando em consideracdo esse entendimento, no Amazonas as
vulnerabilidades se manifestam nas dimensbes de disparidades regionais, econdmicas,
sociais e culturais.

Quanto aos indicadores de vulnerabilidades apontar-se-4 o econémico e o territério,
que fragilizam os vinculos familiares e as respostas para a necessidade mais primaz das
pessoas quando perpassa a falta de renda. O indicador econdmico das familias no
Amazonas apontam o grau de vulnerabilidade pelo qual vivenciam, como aponta o grafico
02:

Graéfico 02: Série historica do processo de evolucéo da extrema pobreza no Amazonas.
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A vulnerabilidade na dimensao econdmica, entendida neste processo como familias
cujo renda encontram-se de R$0 a R$ 89,00, como aponta o grafico 02, vem aumentando
durante esses trés anos. Nesses anos a taxa de crescimento de familias que se encontram
em extrema pobreza representa 32% da populacdo amazonense. Quando analisamos 0s
dados por porte populacional correlacionando a populacdo pela quantidade de pessoas em
extrema pobreza temos nos municipios de pequeno porte | uma taxa de 57% de pessoas
gque se encontram nessas condi¢cdes de vulnerabilidade decorrente da pouca ou nenhuma

renda, como aponta o grafico 03:

Gréfico 03: Familias e Pessoas em extrema pobreza por porte populacional
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Fonte: VISDATA, 2019.

A situac@o de extrema pobreza das familias, expressa a relacdo de totalidade das
condicdes de sobrevivéncia ligados ao modo de producéo capitalista que expde e fragiliza

as condicdes de sobrevivéncia da populagdo. As familias que se encontram nestas
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condi¢des de dificuldade de prover suas necessidades mais bésicas tornam-se expostas
aos mais diversos tipos de violéncia e violagao de direito, principalmente e trafico de drogas
e exploracdo sexual.

Outro indicador de vulnerabilidade se refere ao territério, ou seja, as condi¢cdes de
infraestrutura bésica para uma qualidade de vida da populacdo. Das 586.067 residéncias
apontadas pelos dados do CECAD (2019) 17,15% das familias encontram-se em precérias
condicbes de moradia. Quanto ao acesso aos servigos de infraestrutura, 18,52% das
residéncias ndo tem rede de esgoto adequado; 9,5% (55.699) dos domicilios ndo tém
iluminacdo adequada; 33,69% das residéncias no Amazonas néo tém acesso a rede geral
de distribuicdo de agua tratada, sendo que estas, suprem suas hecessidades de agua
potavel a partir do uso de pog¢os ou nascentes, cisternas e outras formas de acesso a agua.

Outro aspecto quanto ao acesso de abastecimento de agua é que 11,16% das
residéncias localizadas na zona urbana ndo tém 4agua encanada, dependem do uso de
pOcos e nascentes para suprir suas necessidades, dificultando o acesso a servigos publicos
essenciais para a qualidade de vida da populacao.

Em relacdo ao risco social, entendido como situacdes e eventos que causam danos
a integridade fisica, psicoldgica e social das pessoas, causando fragilizacdo de vinculos
familiares e comunitarios, bem como o rompimento desses vinculos, torna-se um desafio
para a politica de protecdo social, especial da Politica de Assistencial Social no Amazonas.
Desafio esse em identificar os riscos e territérios com maior incidéncia de violéncia e
violacdo e pensar a¢bes de enfrentamento e protecéo social a populacdo que vivencia essas
situacoes.

No ambito das informacgfes da rede SUAS o Relatério Mensal de Atendimento- RMA
CREAS traz alguns dados da série historica de 2016-2018 sobre a violéncia e viola¢des de

direitos no Amazonas como aponta o gréfico 04:

Gréfico 04: Numero de violéncia e violagdes de direitos registrados no RMA-CREAS
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Fonte: RMA, 20109.
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Nos anos pesquisados (2016-2018) foram registrados no RMA CREAS 34.596
violéncias e violacbes de direitos em acompanhamento pela rede socioassistencial de
protecdo social especial. A taxa de crescimento das violéncias e violagGes de direitos de
2016 a 2018 é de 66%. Os registros do RMA apontam que 0s riscos sociais sobre a
populagdo que mais tem prevaléncia no Amazonas séo: Criangca e adolescente com 62%
(21.619); pessoa idosa com 12,17% (4.201); e pessoas adultas usuérias de drogas com
9,12%(3.154).

Esse aumento pode se relacionar no didlogo entre as politicas que notificam e
encaminham para servicos especializados, como o CREAS, no acompanhamento das
familias e individuos que se encontrem em risco social. Também representa o alcance e
cobertura dos servigos quanto ao acompanhamento dessas situagdes notificadas, porém
ainda ha demandas reprimidas ou invisiveis aos olhos dos dados e estatisticas publicas que
interferem diretamente na formulag&o de politicas publicas.

Os dados de risco social identificados no Amazonas a partir do porte populacional
evidencia que 33% dos registros de violéncia e violagdo de direitos encontram-se nos

municipios de pequeno porte Il como aponta o gréafico 05.

Gréfico 05: populacao vitima de violéncia por porte populacional
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Fonte: RMA CREAS, 20109.

Ao aglutinar os dados dos municipios de pequeno porte | e Il temos 53% (18.337)
dos dados de riscos sociais registrados, representando 1,35% da populacdo desses portes
gue sofrem violéncia. Ao analisar a capacidade de respostas desses municipios de pequeno
porte | e Il para a situacdes de vulnerabilidade e risco social encontram-se limitados quanto
ao financiamento dos servigos socioassistenciais, pois vem se experimentando
descontinuidades no cofinanciamento federal para os programas, projetos, servicos e
beneficios assistenciais, descontinuidade no cofinancimamento estadual e dificuldades, no
ambito municipal, de financiar ou até mesmo garantir no plano de assisténcia social,

recursos destinados e operacionalizados na Assisténcia Social.
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Gréfico 06: Riscos sociais por porte populacional
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O gréfico 06 aponta algumas caracteristicas dos tipos de violagbes quando
organizados por porte populacional. A situacéo de violéncia contra a crianga e adolescentes
tem maior predominancia na metrépole (20,97%); A questdo do migrante de 2016 a 2018 se
concentram no pequeno porte Il; A violacdo de direitos de pessoas com deficiéncia tem
maior incidéncia nos municipios de médio porte representando 1,45%; Situag&o de risco de
pessoas em situacao de rua se concentra nos municipios de médio porte (0,59%) e pequeno
porte 1l (0,77%); Violagdo contra a pessoa idosa tem maior incidéncia nos municipios de
pequeno porte Il (3,46%); A violéncia contra a mulher tem nos municipios de médio porte
(1,73%) e no pequeno porte Il (1,77%) maior incidéncia de violagdo e por fim, o numero de
pessoas adultas usuarias de entorpecentes se concentra, consideravelmente, nos
municipios de pequeno porte Il (5,69%)

Tais caracteristicas das vulnerabilidades e riscos sociais supracitadas apontam o0s
desafios da politica de assisténcia social na garantia da protecéo social a populacao que se
encontram em situacdo de fragilizacdo e em risco social. Este cenario do contexto
Amazonense possibilita desvelar as expressfes da questdo social pelo qual a populagéo
vivencia e como a politica se organiza para a oferta e cobertura de servicos essenciais

juntamente com outras politicas que garantam prote¢&o social.

3- CONCLUSAO

A vigilancia socioassistencial como funcdo da politica de assistencial, tem papel

primordial de desvelar a realidade por meio do levantamento, sistematizacao e publicizacéo

Anais do 16° Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais



11

de informacdes sobre os riscos e vulnerabilidades sociais que incidam na populagédo. Esse
papel importante de mensurar e dar sentido aos dados, proporciona o direcionamento e
planejamento das a¢fes da Politica de Assisténcia Social.

No contexto amazdnico, os riscos e vulnerabilidades se caracterizam, além de sua
dimensdo de totalidade, com as condicionantes da sociedade capitalista, por suas
particularidades nos territorializadas no amazonas, levando em consideragdo a
especificidades regionais e locais que ocasionam e agravam o0s riscos e vulnerabilidades
das familias e individuos. O presente artigo evidenciou que os grupos vulneraveis das
criancas, adolescentes e idosos, necessitam de maior atencdo e protecdo por parte das
politicas sociais.

Também evidencia que esses riscos sociais concentrados nos municipios de
pequeno porte | e Il necessitam de maior cobertura de servigos, programas e projetos de
enfrentamento e prevencdo aos riscos identificados, possibilitando o atendimento

regionalizados de CREAS para garantir direitos e superar violagfes de direitos.
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