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Resumo: O texto abaixo tem como objetivo trazer o debate do Direito Humano a Alimentagéo
Adequada (DHAA) para o Servigo Social no cenario em que a fome aparece como expressdo
persistente da “Questdo Social” mantida através do aprimoramento da capacidade do capitalismo em
acumular riquezas.
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Abstract: The text below aims to bring the debate of the Human Right to Adequate Food to Social
Service in the scenario where hunger appears as a persistent expression of the "Social Question”
maintained through the improvement of the capacity of capitalism to accumulate wealth. Keywords:
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Introducéo

A construcdo do meu trabalho de conclusdo de curso da graduagdo em Servigo
Social permitiu reflexdes que dizem respeito a tematica da fome sob uma 6tica que nao se
resume apenas na escassez de géneros alimenticios, e sim no que diz respeito a uma fome
resultado da ingestdo inadequada de alimentos que, na atualidade, assombra grande parte
dos brasileiros e rebate diretamente na salde humana, além de mantida e reproduzida
mediante 0 aprimoramento do sistema capitalista em seu processo de acumulacdo de

riquezas.

Com base em pesquisa bibliografica e documental este estudo consiste em
demonstrar que a mesma sociedade que atingiu conquistas e avan¢os nos conhecimentos
cientificos, tecnoldgicos e sociais, ndo superou problemas antigos, dentre eles a fome, e sim
a alterou e a aprofundou, uma vez que a perda da capacidade nutritiva dos alimentos
ofertados no mercado ndo atende as necessidades humanas, especialmente por gerar
adoecimento devido a ldgica produtiva, centrada na utilizacdo exacerbada de aditivos
guimicos, tais como adubos quimicos, agrotoxicos (CARNEIRO et. All., 2015) por um lado, e

por outro, o ultra-processamento de substancias alimentares (POLLAN, 2007).
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Desta forma, este texto propde refletir sobre a producéo de alimentos que nos levou
para um agravamento da situacdo de fome, sob o comando de um sistema que alimenta
grandes investidores, e que, no &pice da sociedade moderna, aparece como nhova
expressao da “Questao Social”’, colocando em cheque o Direito Humano a Alimentacéo

Adequada e acentuando a importancia da intervengéo do Servico Social na defesa deste.
Um sistema que alimenta grandes investidores

A fome é uma das expressdes da “Questdo Social” mantidas pelas relacdes de
desigualdade por intermédio da exploracdo que o modo de producéo capitalista reproduz na
sociedade. Por muito tempo a fome foi justificada enquanto pandemia natural, o que levou a
desconsiderar sua esséncia carregada de interesses do grande capital, organizado junto a

politica agricola.

Gomes Junior (2015) afirma que os poucos debates que envolvem a questédo
alimentar no Brasil levam conteutdos relacionados a fome, ligada a insuficiéncia de géneros
alimenticios e a desnutricdo. Em consequéncia disso, os estudos realizados sobre a questao
da fome acabam dando énfase ao seu carater biolégico, sem levar em consideragcdo os

processos sociais inerentes a todas as construgdes humanas.

A baixa produtividade da agricultura mundial tende a ser empregada como
justificativa para fome e restricdo do direito humano a alimentag&o por alguns segmentos da
sociedade. Portanto, o investimento na industrializacdo foi utilizado como base dessa
justificativa, o que propiciou restricdo da pequena propriedade, a qual € responséavel por
70% da comida consumida nas mesas dos brasileiros (IBGE, 2006). Essa informagéo esta
no censo agropecuario de 2006, porém a falta de investimento publico coloca essas

pequenas propriedades com uma produtividade aquém do que tem de potencialidade.

N

Dessa forma, a argumentacdo de que o direito humano a alimentacdo ndo é
garantido em fungéo da escassez de alimentos, ancorado pelo discurso de que os bens
disponiveis da produtividade agricola mundial sdo insuficientes para alimentar toda
populacéo, € incorreta. No Brasil, a producdo de alimentos € uma das principais atividades
econbmicas do pais, que conta com a manufatura do campo até o consumo das
mercadorias, que se modernizou até chegar aos chamados complexos agroindustriais, que

correspondem a valorizacéo do capital.

Nesse sentido, ao sustentar esse argumento pautado na ideia da baixa
produtividade, que impede alcangar o direito humano a alimentacdo adequada, o sistema

agroindustrial utiliza dos recursos naturais, disponibilizados pelo meio ambiente para
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producado do alimento de baixa qualidade e abre margem para impactos na saude e na vida

da maioria das pessoas que consomem esses produtos.

A evolucédo dos processos produtivos fez com que nos afastassemos cada vez mais
da comida de verdade, que segundo o Boletim do Férum Brasileiro de Soberania e
Seguranca Alimentar (FBSSAN):

garante a soberania alimentar; protege o patriménio cultural, e genético; reconhece a
memodria, a estética, os saberes, os sabores, os fazeres e os falares, a identidade,
os fritos envolvidos, as tecnologias autdctones e suas inovagdes. E aquela que
considera a agua em alimento. E produzida em condicdes dignas de trabalho. E
socialmente justa. (...) ndo esta sujeita aos interesses do mercado. (Boletim
FBSSAN, 2016)

Esse afastamento permitiu o maior contato com alimentos ultraprocessados,
formulados industrialmente, nos separando ndo s6 da comida, mas também das
caracteristicas sociais desenvolvidas durante o ato de comer, das dimensdes culturais das
praticas alimentares e acima de tudo, nos colocou longe de acessar alimentagéo saudavel e

de qualidade.

A abordagem diante das questbes relacionadas a disponibilidade alimentar limitava
retratar o0 modo de como os alimentos sdo produzidos, comercializados e consumidos.
Assim, em busca da garantia a alimentacdo que respeita alimentos e dietas especificas, a
Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) materializa o Direito Humano a Alimentacdo
Adequada (DHAA).

Durante as Ultimas décadas avancamos quanto a propostas inovadoras,
preocupadas com a elaboracéo de um plano intersetorial e articulado ao tema alimentacéo,
integrando componentes que relacionavam a producdo e o consumo alimentar. Porém, os
interesses econdmicos que favorecem investimentos em politicas agricolas - privilegiando a

concentracdo de terras e renda — foram atendidos em detrimento aos interesses sociais.

As substancias alimentares com aparéncia de comida precisam de consumidores
para acessé-las. Essas substancias nada mais séo que alimentos baratos ofertados a classe
trabalhadora. Nesse sentido, o advento neoliberal atribui & SAN um carater focalizado,
visando a erradicacdo da fome e enfrentamento da desnutricdo pautado nos programas de
transferéncia de renda e ac¢des que favorecam 0 acesso aos alimentos pelo segmento mais
pobres, cuja renda é suficiente para acessar somente esse tipo de comida abastecida pelo

sistema agroindustrial.

Entender a garantia da alimentacdo adequada e saudavel traz para o debate a

construcdo de uma sociedade justa, orientada por um modelo que reduza a desigualdade.
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Entéo, é necessario pensar em alternativas que afirmem a alimentagéo e nutricdo para além
das medidas assistenciais e focalizadas. A alimentagdo, enquanto determinante da saude
vai influenciar na condicdo de SAN, portanto é necessério enriquecer o dialogo intersetorial
e assim qualificar as a¢des sobre os determinantes da saude e da alimentacdo saudavel.

Segundo Teixeira (2015), a maioria das pessoas com fome sdo camponeses
produtores e vendedores de alimentos, que fazem parte dos 75% de 1,2 bilhdes de seres
humanos que vivem na pobreza, salientando que “os mais pobres dos pobres” sdo os
trabalhadores que se alojam na Zona Rural por diferentes razdes. Isso demonstra que o
problema da fome enfrenta uma natureza politica e econdmica, jA que os investimentos que
consolidaram a agroinddstria propiciaram desigualdade entre a produtividade desse sistema

e da agricultura camponesa.

O sistema alimentar vigente, ancorado principalmente pelas redes de supermercados
e pelo agronegocio, esta a frente na produgédo de géneros alimenticios que proporcionam
uma dieta nutricionalmente pobre, fabricados em larga escala com pequeno nimero de bens

primarios e seus derivados.

Muitos autores estudados nessa pesquisa tém Josué de Castro como referéncia, ja
gue o conjunto de suas obras permitiram o estudo da fome no mundo, e contribuiu para que
0 mesmo ocupasse a presidéncia no Conselho da Organizacdo das Nac¢des Unidas para
Alimentacao e Agricultura (FAO) entre o periodo de 1952 a 1955, quando este 6rgéo iniciou
sua agdo na temética da fome e producgédo de alimentos (TEIXEIRA, 2015). Ao deixar a FAO,
Josué de Castro se depara com os limites de solucionar a questdo da fome sem atingir a
sua esséncia, ou seja, sem atentar para os interesses econdmicos do grande capital
organizado junto a politica agricola e consequentemente sem analisar determinantes

econbmicos, sociais, politicos e culturais do pais.

No que se refere a construcdo da politica de combate a fome no Brasil observa-se
uma tendéncia a atender necessidades humanas sem comprometer as necessidades de
reproducdo do capital, acentuando o seu carater fragmentado e focalizado. Um exemplo
disso foi o deslocamento da politica de atencdo a fome a cargo do Ministério Extraordinario
de SAN e combate a fome (MESA) para o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate
a Fome (MDS), que ocorre no primeiro governo de Luis Inacio Lula da Silva. Ademais, esse
deslocamento afirma o processo de assistencializacdo que se processa desde os anos 1980
e explicita a estratégia do governo de se manter no poder por meio do pacto entre as

classes e da garantia do consumo de massa.
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Os governos brasileiros no periodo de 2002-2014, notadamente marcado pelos
governos do Partido dos Trabalhadores (PT), imprimiram esfor¢cos em politicas publicas que
possibilitaram, em 2014, a saida do pais do “mapa da fome” da Organizagdo das Nacdes
Unidas para Alimentacao e Agricultura (FAO), porém, se esse esforco significou acesso ao
consumo de alimentos de parte significativa da populacdo brasileira, significou também um
acesso a alimentacao representado pela auséncia de nutrientes e profunda modificacdo da
cultura alimentar tradicional que faz com que ao ter acesso a substancias alimentares
ultraprocessadas, a populacao brasileira esteja submetida a fome, ainda que aparentemente

esteja consumido produtos da industria alimenticia.

De 2014 para ca o pais sofre com os efeitos da crise do capital somado a uma grave
crise politica que culminou em 2016 com o impeachment da presidenta Dilma Roussef
(2011-2016). Os governos que se seguiram, incluindo o atual, o governo de Jair Bolsonaro
gue assume a presidéncia em janeiro de 2019, ndo indica perspectiva de continuidade para
0 avanco da Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional partindo do principio de que a
alimentacdo é uma necessidade humana essencialmente importante para manter a saude e
a vida, ela ultrapassou os limites biologicos transformando o ato de comer em processos
que expressam a cultura desde a producgdo, até chegar ao preparo e consumo. Nesse
sentido, as pessoas aprenderam a produzir e elaborar sua prépria comida, valorizando as

suas tradices no modo que escolhem e preparam seus alimentos.

Diante do processo de modernizagdo dos sistemas agricolas, a dieta da sociedade
foi sendo resumida a substéncias alimentares que enganam a fome, propiciando um
distanciamento das praticas alimentares tradicionais e da relacdo que o ser humano
construiu através do ato de comer. Com isso, o direito humano a alimentacdo adequada
passou a ser ameacado. Além disso, acabou trazendo consequéncias como a padronizacao
das préticas alimentares, aumento das disputas por terras e monocultivos a base de

agrotoxicos e transgénicos.

A presenca dessas técnicas garantiu o lucro para as industrias de alimentos
processados que, segundo Teixeira (2015), consolidou a base de substancias alimentares
com aspecto de comida, culminando na distancia entre 0 que se come e o alimento que
deveria dar origem a ele. Essa comida ultraprocessada ganha tempo para 0 consumo, e ao
retirar os nutrientes que existiam nos alimentos se torna mais facil controlar o tempo de giro
da mercadoria e por isso,essa mercadoria fica mais barata. A rigor é essa comida barata

colocada a disposi¢éo da populacdo mais empobrecida.

Anais do 162 Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais



N&o reconhecer a fome enquanto expresséo da questdo social, ou seja, ndo levar em
consideracdo o0 conjunto das expressdes das desigualdades sociais que permeiam a
sociedade capitalista diante do processo de producédo e acesso a alimentacdo, abre espaco
para adocao de politicas assistencialistas, fragmentadas e focalizadas.

Com base nessas informacoes, entende-se que a producdo de um alimento que
provoca a morte ndo atende a necessidade humana de se alimentar, mas mantém um
sistema que produz fome, ndo em forma de escassez. Porém, aparece de forma que néo
oferece ao organismo substancias necessarias cujos efeitos na saude publica aparecem em
formas das mais variadas doencas, j& que o alimento passou por um processo de
deterioracdo. A fome endémica aparece como uma expressao persistente da questéo social,
mantida através da necessidade incessante do capitalismo em obter lucros.

Para concretizar a formulacdo, implementagdo e monitoramento da Politica Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN) esta deveria promover principios, segundo
Maluf (2007), definidos como: intersetorialidade das agbes e programas; acdes conjuntas
entre Estado e sociedade; equidade; articulagdo entre acOes estruturantes e medidas
emergenciais; descentralizacdo das acdes e articulagdo entre orcamento e gestdo. Todavia,
quando o Estado é indutor da economia, na perspectiva da conciliacdo de classes, 0s
direitos acabam se resumindo a estratégias de consolidacdo do capital, se materializando
em politicas sociais para dar prosseguimento na manutencgéo da politica burguesa.

Nesse sentido, a estruturacdo das politicas sociais no Brasil avancou em
determinados momentos histdricos com a influéncia da forte pressdo protagonizada pelos
movimentos sociais opositores ao padrdo de desenvolvimento econdmicodominante que
compromete a soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional. Assim, a conexao entre
objetivo da SAN e estratégias de desenvolvimento adotou alternativas que colocassem a
SAN sem focar apenas em politicas meramente compensatérias ou setoriais, mesmo
fazendo uso de ambas.

O atual modelo de gestdo da economia e das contas publicas atende
prioritariamente os setores do grande capital que Ihe d&o sustentagdo e limita as

possibilidades de tratar dos fatores que condicionam o acesso aos alimentos e a sua
producdo em bases equitativas e sustentaveis. (MALUF, 2007, p. 125).

Portanto, podemos entender a fome enquanto conjunto multifacetado das
expressdes de desigualdades mantidas pela sociedade capitalista, caracterizada assim,
como “Questao Social’. Desvincular a questdo social de suas multiplas e diferenciadas
expressoes, desconsiderar 0s processos sociais contraditorios e sua dimenséo de totalidade

abre espaco para o que lamamoto (2007) vai chamar de 6tica liberal.
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Corre-se o risco de cair na pulverizacao e fragmentagdo das questdes sociais,
atribuindo unilateralmente aos individuos e suas familias a responsabilidade pelas
dificuldades vividas, o que deriva na analise dos “problemas sociais” como
problemas do individuo isolado e da familia, perdendo-se a dimensado coletiva e
isentando a sociedade de classes da responsabilidade na producdo das
desigualdades sociais. IAMAMOTO, 2007, p. 18)

Isso enfatiza o fato de a explicacdo da fome focar na sua mera condicdo de
escassez, ignorando os maleficios associados a producéo, distribuicdo e consumo de
alimentos, mesmo que a incorporacdo da SAN tenha trazido consideracdes de emancipacao
sobre o0 assunto que envolve a valorizacdo sobre a totalidade de causas e problemas
referentes as questdes nutricionais, possibilitando enfrentar de forma mais adequada e

efetiva os problemas advindos da ma alimentacéao.

Nos dias atuais, verifica-se a ideia da existéncia de novas expressdes da questdo
social diante da prépria natureza das relagBes sociais capitalistas, sob outras formas e
novas contradicbes socio-histéricas na sociedade contemporéanea, aprofundando suas
contradicdes. Fica evidente a fratura entre desenvolvimento das forgcas produtivas e as
relagdes sociais que o sustentam. Em fungéo disso, as desigualdades aumentam e as lutas
contra as mesmas no ambito do trabalho, no atendimento as necessidades basicas, das

diferencas étnico-raciais, religiosas, de género, etc., aparecem de forma acentuada.

A producéo de alimentos nos levou para outra situacdo de fome, no que se refere as
novas expressfes da questdo social. O sistema alimentar vigente condensado a légica de
valorizacdo da producdo do Capital mediante o uso de insumos agricolas elimina
caracteristicas naturais dos alimentos causando empobrecimento nutricional, o que gera
uma mercadoria-alimento que ndo alimenta. Esse cenario possibilita o envenenamento dos
recursos naturais e do corpo humano, de forma geral, ainda é desconhecido por parcela da
populacdo submetida & légica da produgcédo de commodities na qual alimento ganha caréater
agressivo criado pelas necessidades mercantis do capitalismo, sob a qual submeteo
conjunto das rela¢des sociais: economia, politica e cultura (IAMAMOTO, 2007).

Esse é o terreno que atualiza a luta por direitos, fundamental em uma época que
descaracterizou a cidadania ao associa-la ao consumo, ao mundo do dinheiro e &
posse das mercadorias. Um projeto democratico se constrdi no jogo de poderes e
contra-poderes, na receptividade as diferencas, na transparéncia das decisfes, com

publicizacdo e controle constante dos atos de poder e na afirmag&o da soberania
popular. (IAMAMOTO, 2007, p. 5)

O Servico social enquanto profissdo voltada para a defesa dos direitos humanos, e
democraticos na perspectiva da liberdade, equidade e justica social, faz valer nesse espaco
seu projeto ético-politico profissional comprometido com a classe trabalhadora. Além disso,
a questao social é objeto de intervencao desse profissional, que por meio das prestacdes de

servigos socio-assistenciais interferem nas relagdes sociais cotidianas no atendimento as
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mais variadas expressfes da questdo social vividas pelos individuos no trabalho, familia,
luta pela moradia e pela terra, na saude, assisténcia social publica e etc. IAMAMOTO,
2007).

O Assistente Social tem buscado compromisso com interesses publicos atuando na
defesa dos direitos sociais dos cidaddos e cidadds e na sua viabilizagdo junto aos
segmentos majoritarios da populagéo, o que coloca a centralidade da questao social e suas

expressoes para o trabalho e a formacao profissional, sem naturaliza-las.

O trabalho do assistente social parte de uma requisicdo social, construido por meio
de estudo sistematico da realidade social, amparado em teoria social, desenvolvimento
técnico-operativo e intervém nas expressdes da “Questao Social’por mediagdo das politicas
sociais. Quando pensamos na estratégia de politica publica de combate a fome, o Servico
Social aparece operacionalizando servicos que permitem a populagdo acessar alimentos,
principalmente o segmento pauperizado. Tais servi¢cos sdo, principalmente, os programas de
transferéncia de renda, como por exemplo, o “Bolsa Familia”, que foi um importante
programa que auxiliou no complemento da renda e possibilitoufamilias brasileiras que viviam
na extrema pobreza a acessaremgéneros alimenticios. Entretanto, os alimentos destinados
a essa parte da sociedade, continuou sendo uma comida barata, ofertada de baixa
qualidade. Ou seja, Saimos do mapa da fome, mas ela ainda persiste através dos
problemas e maleficios associados a producéo, distribuicdo e consumo.

A categoria profissional conseguiu manter viva a capacidade de indignagcdo ante o
desrespeito aos direitos humanos e sociais das classes subalternas, e passou a desenvolver
uma acao de cunho sécio-educativo na prestacdo de servicos sociais viabilizando o acesso
aos direitos e aos meios de exercé-los, contribuindo para que as necessidades e interesses
dos sujeitos de direito adquiram visibilidade na cena publica e possam, de fato, ser
reconhecido. Conhecer a problematica alimentar abre espaco para o Servico Social
desenvolver também um trabalho sécio-educativo em SAN, em conjunto com os demais

profissionais da area.

Essa estratégia de carater educacional em relacdo ao DHAA deve privilegiar a
vivéncia e conhecimento envolvendo a pratica dos saberes alimentares, pois o comer e 0
cozinhar como técnicas impregnadas de simbolismo e cultura permitem que, ao
manipularem o alimento, criando receitas saudaveis, vivenciem novas formas de percepcao,
0 que potencializa o aprendizado que leva em consideracdo aspectos afetivos, sociais e

culturais da alimentacdo. E a partir de estratégias semelhantes que podemos justificar a
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relacdo entre o Servico Social e as questdes nutricionais e assim requerer que tal relagédo

seja indispensavel frente a todos os impasses e desafios dessa tematica.
Consideracdes Finais

A alimentacao € uma necessidade humana essencialmente importante para manter a
saude e a vida. Além disso, ela ultrapassou os limites bioldégicos, assim como todas as
outras atividades humanas, transformando o ato de comer em processos que expressam a
cultura desde a producdo, até o preparo e o consumo. Nesse sentido, as pessoas
aprenderam a produzir e elaborar sua prépria comida, consolidando tradicdo e culturas
alimentares. Reconhecer as formas de se alimentar e garantir as caracteristicas culturais
inerentes a ela é também assegurar o direito humano a alimentacdo de forma adequada,
gue nao pode ser resumida somente a uma racao balanceada. Uma alimentacdo adequada
€ aquela que colabora para construcao de seres humanos saudaveis, conscientes de seus

direitos e deveres enquanto cidadaos (VALENTE et al, 2002).

Entretanto, os direitos humanos passam a ser ameagados quando 0s interesses
econbmicos roubam a cena dos interesses sociais. Digo isto porque 0s povos tradicionais e
a agricultura familiar, responsaveis por produzir grande quantidade e variedades de
alimentos que chegam a nossas mesas, déo lugar aos grandes investidores das industrias
de alimentos. Portanto, acentua a disputa entre sistemas que alimentam o povo e sistemas

gue alimentam grandes investidores.

Diante de uma sociedade em que as formas de produzir e reproduzir o capital sdo
acentuadas, é evidente que os sistemas que alimentam grandes investidores serdao
mantidos e reconhecidos pelo modo de producgéo capitalista. Logo, a disputa acontece de
forma desigual, visto que 0 acesso a terra, a agua, ao controle de sementes e distribuicdo
de alimentos estardo a favor de sistemas que alimentam inddstrias e ndo a grande

populagéo.

Portanto, entender essa dindmica é entender a fome mantida no processo de
acumulacdo capitalista. E mesmo com inumeros avan¢os mediante as conquistas de
politicas publicas para seu enfrentamento, ela ainda é tratada de forma superficial, o que

remete a elaboragdo de politicas focalizadas e de carater assistencialista (Maluf, 2007).

Esse estudo permitiu pensar sobre a atuacdo do assistente social, enquanto um
profissional que atua nas expressdes da questdo social. Ao fazé-la tem como um dos

elementos do trabalho profissional a defesa dos direitos sociais. Logo, a fome que sempre
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foi entendida superficialmente, desconsiderando as relagbes sociais contidas no processo

de acumulacédo que a reproduz, demanda a intervencdo em sua totalidade.

N&o reconhecer a fome enquanto questao social, ou seja, hdo levar em consideracao
0 conjunto das expressodes das desigualdades sociais que permeiam a sociedade capitalista
diante do processo de producdo e acesso a alimentacdo, abre espaco para adocgédo de
politicas assistencialistas, fragmentadas e focalizadas.

No mais, o perfil do assistente social deve se afastar das préaticas conservadoras que
tratam as situacdes sociais como problemas pessoais que devem ser resolvidos
individualmente. E na garantia dos direitos por uma sociedade mais justa e igualitaria deve

se aproximar dos movimentos que garantem o DHAA.
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