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Resumo: O trabalho apresenta alguns resultados de pesquisa sobre a gestdo financeira da
Assisténcia Social nos 92 municipios do estado do Rio de Janeiro. A principal foi as dificuldades
inerentes ao uso dos recursos dos Fundos Municipais de Assisténcia social (FMAS) quando se trata
de recursos originarios do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) e do Fundo Estadual de
Assisténcia Social (FEAS) ocasionando o fendmeno de acumulo de saldos impedindo o repasse de
novos recursos. Além da “sobra” de recursos, o avan¢o no desenvolvimento e qualificacdo da gestéo
da politica de Assisténcia Social no estado do Rio de Janeiro tem-se mostrado lento e com Varios
elementos de retrocessos enquanto politica de protecdo social.
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Abstract: The work presents some research results on the financial management of Social assistance
in the 92 municipalities of the state of Rio de Janeiro. The main was the difficulties inherent in the use
of the resources of the municipal social assistance funds (FMAS) when it comes to resources
originating from the National Fund for Social Assistance (FNAS) and the state Fund for Social
Assistance (FEAS) causing the Phenomenon of accumulation of balances, preventing the transfer of
new resources. Besides the "surplus” of resources, the advancement in the development and
qualification of the management of the Social assistance policy in the state of Rio de Janeiro has been
shown to be slow and with various elements of setbacks as a social protection policy.
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Podemos afirmar que a assisténcia social tem uma histéria que antecede o SUAS e é
caracterizada pela desreponsabilizacdo do Estado, por uma imprecisdo conceitual, por uma
auséncia de regulacédo, pela execucdo de servicos fragmentados, segmentados, focalizados
e a0 mesmo tempo sobrepostos, inclusive os de responsabilidades de outras politicas
publicas, por uma indefinicdo das atribuicdes de cada ente e a prevaléncia de uma légica
convenial que causava, até pouco tempo, a descontinuidade dos servicos, com critérios de
repasses pouco claros, baixissima autonomia dos municipios, entre outras. Tendo em vista
estas caracteristicas, as alteragfes recentes na politica de assisténcia social, desde o seu

reconhecimento como parte da seguridade social, merecem ser analisadas.
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No que diz respeito aos recursos financeiros, historicamente a assisténcia social, enquanto
campo de intervencado estatal, contou com recursos escassos e descontinuos, em diversos
fundos como: o Fundo de Previdéncia e Assisténcia Social (FPAS), Fundo de Apoio ao
Desenvolvimento Social (FAS) e o Fundo de Investimento Social (FINSOCIAL). Tratavam-
se, em geral, de “sobras” ou recursos diretamente vinculados ao uso clientelistico ou

eleitoreiro.

A mudanca de perspectiva, passando do campo da vontade politica para o dever do Estado,
se deu por via do reconhecimento da assisténcia social como parte das politicas de protecao
social na Constituicdo Federal de 1988, e mais especificamente da sua inclusdo como parte

da seguridade social brasileira.

A Constituicdo Federal de 1988 avancou em muitos aspectos. Primeiro, ao expressar como
objetivos fundamentais (art. 3°) a constru¢do de uma sociedade ‘“livre, justa e solidaria”
promovendo o bem de todos sem discriminacéo de origem, raga, sexo, cor, idade e, o que é
considerado um objetivo fundante da politica de assisténcia social, que é o de “erradicar a
pobreza e a marginalizagao” e “reduzir as desigualdades sociais e regionais”. Segundo, ao
reconhecer como direitos sociais “a educagdo, a saude, a alimentacao, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade
e a infancia, a assisténcia aos desamparados” (art.6°). Terceiro, ao trazer o conceito e 0s
objetivos da seguridade social como uma responsabilidade estatal (art. 194), que deve ser
organizada de forma a compreender iniciativas integradas de todos os poderes publicos
instituidos e da sociedade para assegurar os direitos a Previdéncia e Saude e a Assisténcia
Social. Em quarto, a definicdo de seguridade social encontrada expressamente no texto da
Constituicdo Federal de 1988, como também o estabelecimento das fontes de financiamento

das politicas de protecao social.

A mudanca juridica da assisténcia social advinda da Constituicdo Federal foi acompanhada
por normativas complementares que hoje caracterizam o Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS). As principais delas sdo a Lei Organica da assisténcia Social (LOAS) de
1993, a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) em 2004, a Norma Operacional
Bésica do Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB SUAS) em 2005, a Norma Operacional
Bésica de Recursos Humanos do SUAS (NOB/RH/ SUAS) em 2006, a Lei n. 12.435/11 que
altera a LOAS, tratando da organizacdo da politica enquanto Sistema Unico e
Descentralizado, a Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais em 2011 e a “nova”

Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB SUAS) em 2012.
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Podemos afirmar que foi sendo construida uma série de elementos que dotaram a

assisténcia social de uma nova institucionalidade, conforme apontado por Silveira (2017):

[...] provisdo de segurancas tipificadas e padronizadas em equipamentos publicos
estatais e referenciados nos territérios mais desiguais; légica de repasses
continuados e permanentes de recursos, fundo a fundo, a partir de critérios técnicos,
orientados por principios como a plena universalizacéo, integralidade da protegao,
com expansfes qualificadas e progressivas; territorializacdo de servigos, visando a
universalizagdo de acessos; profissionaliza¢éo, com definicdo de bases normativas
que visam a desprecarizagdo das condi¢des e dos vinculos de trabalho, bem como
qualidade dos servicos prestados; mecanismos indutores de capacidades de gestéo,
com definicdo de parametros de avaliacdo e ordenamento dos municipios e estados
por niveis de gestdo; implantacdo de novos instrumentos de gestdo, especialmente
o Pacto de Aprimoramento do Suas, tendo como finalidade a cooperagéo dos entes
federados no cofinanciamento, na qualificagdo e na universalizacdo da cobertura
territorial, e no desenvolvimento normativo juridico e institucional, primazia da
responsabilidade estatal e regulagdo de novas bases para a relagdo do Estado com
as organizagdes da sociedade civil. (SILVEIRA, 2017: 488)

No que diz respeito especificamente ao financiamento e ao orgamento dessa politica, é
possivel identificar algumas altera¢cdes importantes, cujas principais normativas podem se
exemplificar na LOAS de 1993, nos art. 12, 13 e 15, que tratam, respectivamente, das
competéncias dos entes federados (unido, estados e municipios), sdo instituidos como
responsabilidade financeira do governo federal a concessdo do Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC) e o apoio financeiro ao municipio para servi¢os, programas e projetos.
Aos entes estaduais, além do apoio financeiro aos municipios para a execucao dos servicgos,
programas e projetos, cabe também o apoio a possiveis consorcios e associagdes e ainda o
apoio aos beneficios eventuais. JA aos municipios, cabe a destinacdo de recursos
financeiros para a execucdo direta dos servicos socioassistenciais e a concessao dos

beneficios eventuais.

A partir do art. 27, a LOAS trata do financiamento da assisténcia social, define o Fundo
Nacional de Assisténcia Social (FNAS) como instrumento de gestdo financeira do SUAS,
devendo os recursos da unido destinados a assisténcia social serem repassados ao FNAS,
expressa a co-responsabilizacdo dos trés entes com o financiamento, define o 6rgéo gestor
da assisténcia social como gestor do fundo e o Conselho com a responsabilidade de
controle e orientacdo. Na LOAS também j& se estabelecem as condi¢cdes para o repasse
dos recursos do FNAS para os municipios e os estados, sendo eles: a existéncia de
Conselho de Assisténcia Social, a elaboracdo e atualizagcdo dos Planos de Assisténcia
Social e o Fundo de Assisténcia Social com destinacdo de orcamento proprio nos seus

respectivos fundos.

Por sua vez, na PNAS, aprovada pela Resolugcdo n°15, de 15 de outubro de 2004,

reafirmam-se as bases presentes no art. 195 da Constituicdo Federal de 1988, sendo eles:
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“A participacao de toda a sociedade (de forma direta e indireta) nos orgamentos da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, mediante contribuicdes sociais: do
empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre: a
folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a
pessoa fisica que |he preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio; a receita ou o
faturamento; o lucro do trabalhador e dos demais segurados da Previdéncia Social sobre a
receita de concursos de prognosticos, do importador de bens ou servigos do exterior ou de
quem a lei a ele equiparar.” Ela qualifica também o financiamento direto de beneficios como
agueles repassados diretamente aos usuarios beneficiarios dos programas, e, financiamento
por meio de servicos, projetos e programas, quando os recursos sado repassados via fundo
de assisténcia para as gestbes executoras estaduais e municipais considerando: as
instancias de deliberacao CIT e as CIB’s, as de controle social os conselhos de assisténcia
social, os critérios de partilha a partir de indicadores, porte populacional, nivel de
complexidade dos servigos e planos devidamente condizentes com a realidade de cada

territorio.

Neste contexto, uma das principais propostas da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social realizada em 2013 e citada na PNAS de 2004, mas ainda nao efetivada, é a definicédo
de um piso de 5% da arrecadacdo dos entes subnacionais (estados e municipios) para
financiamento da assisténcia social.

A historia demonstra que, nas quatro edicbes da Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social, nos dez anos desde a promulgacdo da Lei n.° 8.742/93 — LOAS, a proposta pela
vinculag&o constitucional de, no minimo, 5% do orgamento da Seguridade Social para esta
politica em ambito Federal e de, minimamente, 5% dos or¢camentos totais de Estados,
Distrito Federal e Municipios, tem sido recorrente. Na quarta edicdo dessa Conferéncia,
realizada em dezembro de 2003, foi inserido um novo elemento as propostas anteriormente
apresentadas, ou seja, que 0s 5% de vinculagdo no ambito Federal em relagcdo ao
orcamento da Seguridade Social, seja calculado para além do BPC. Isso posto, até que se
avance na discussédo da viabilidade e possibilidade de tal vinculagdo, recomenda-se que
Estados, Distrito Federal e Municipios invistam, no minimo, 5% do total da arrecadacédo de
seus or¢camentos para a area, por considerar a extrema relevancia de, efetivamente, se
instituir o cofinanciamento, em razéo da grande demanda e exigéncia de recursos para esta
politica. (PNAS, 2004: 51).
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A recomendacgdo para investimento desse percentual ndo se efetivou e a pesquisa
demonstrou os percentuais hoje praticados nos municipios do estado do Rio de Janeiro,

fazendo uma analise comparativa entre 0s municipios por porte.

Apesar deste fato, a PNAS instituiu outras medidas que, depois de regulamentadas,
alteraram a forma de financiamento da assisténcia social no Brasil e representaram um
avanco na construcdo da politica. S&o eles: Repasse automatico fundo a fundo para o
financiamento dos servigcos, programas e projetos; Superacdo de fixacdo de valores para
repasse por atendimento; Instituicdo dos pisos de protecdo por niveis de complexidade

(Bésica, Especial de Média Complexidade e Especial de Alta Complexidade).

O financiamento da politica de Assisténcia Social € detalhado no processo de planejamento,
por meio do Or¢camento plurianual e anual, que expressa a projecao das receitas e autoriza
os limites de gastos nos projetos e atividades propostos pelo 6rgdo gestor e aprovados
pelos conselhos, com base na legislacao, nos principios e instrumentos orcamentarios e na
instituicdo de fundos de Assisténcia Social, na forma preconizada pela LOAS e pela Lei n®
4.320/64

Como objeto de estudo para a pesquisa realizamos a comparagdo de gestdes municipais
considerando a relacdo direta entre o porte municipal, a capacidade de utilizacdo de
recursos e a organizagdo e execucao dos servicos socioassistenciais cofinanciados pelos
trés entes da federacdo. Foi por meio da LOAS que o municipio teve o reconhecimento de
suas atribuigBes na politica de Assisténcia Social, teve ali definido um papel pouco efetivo
do ente estadual, estabelecendo assim uma relacdo de financiamento e normativo direta

entre governo federal e municipios.

Importante ressaltar que o processo de descentralizagdo e consequentemente de
responsabilidades novas de gestdo dos governos municipais deve ser avaliada ndo somente
pelos gastos, mas também, e principalmente, sobre a capacidade de gestdo por meio de
estruturas adequadas ao seu funcionamento. O fato do aumento dos gastos ndo pode
sozinho definir uma evolucdo na gestdo das politicas publicas. Arretche (2011: 24) chama
atencdo para este aspecto, exemplificando o caso de municipios que apesar de cumprir 0
gasto de 25% de receitas locais em educacdo, isso néo, necessariamente, significa os

gastos com as vagas do ensino fundamental.

Focou-se na histéria da municipalizacdo da Assisténcia Social, e se reportar aos elementos

que lhe sdo fundamentais considerando o que Arretche (2011: 28) destaca como trés
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aspectos que podem indicar a descentralizacdo, sendo eles: estrutural, institucional e os de

acao politica.

O primeiro, vinculada a leitura da capacidade de arrecadacao e gastos dos entes municipais
e a estrutura técnico-organizativa que correspondam as novas func¢des. Por sua vez, as
analises institucionais privilegiam a leitura das normativas e legislacdes das diversas
politicas, considerando ainda o que a autora define como “legado de politicas prévias”, ou
seja, a heranca cultural que cerca determinadas acfes existentes antes das novas regras
serem apresentadas, influenciando de forma decisiva sua implementacdo. A autora
acrescenta ainda, dentro do aspecto institucional, a “engenharia operacional” de cada
politica, 0 que vai caracterizar graus diferentes de descentralizacdo. O terceiro, a acéo
politica, que inclui as relacdes estabelecidas entre Estado e sociedade, € permeada pela

capacidade de dialogo e pactuacgfes entre os diferentes governos e regioes.

Outro ponto que se destaca ao analisarmos esse aspecto € a relagdo entre os entes
federados, que nesta proposta de pesquisa é o nivel de indugédo do governo federal com

relacdo a implementacao da Assisténcia Social nos estados e municipios.

Ao apresentar a organizagdo dos municipios e o0 acompanhamento de implementacdo das
redes locais a partir das indugbes normativas feitas pelo ente federal, fica claro que a
descentralizacdo da politica de Assisténcia Social se operacionalizou por meio de uma
divisdo de responsabilidades, que vem cobrando dos municipios um valor consideravel de

Seus recursos institucionais.

A emergéncia do municipio como um ator privilegiado ndo se deu em uma divisdo de
responsabilidades com a Unido e os estados que pudessem ser expressas em lagcos de
solidariedade que |hes garantissem apoio financeiro e técnico em tempo e volume
necessarios para a implementacdo dos servi¢cos, programas e projetos socioassistenciais.
Apesar de ainda debatermos a descentralizacdo de poder politico no Brasil, por meio da
municipalizacdo, é preciso entender que esta apresentou um movimento pendular ao longo
da historia republicana brasileira, antecedendo, portanto, a propria Constituicdo Federal de
1988, de acordo com Magalhdes (2008), teve inicio nos anos de 1930, intensificado entre
1950 e 1960, sofreu restricdes no periodo militar de 1970 e 1980 e voltou a crescer apos a

redemocratizagéo.

Em ambito nacional, de acordo com o Ultimo levantamento do IBGE (2016) sobre a
estimativa populacional, temos 5.570 municipios, dentre eles 17 metropoles que juntas

concentram 21,9% de toda a populagéo. De acordo com o levantamento do IBGE, 68,4%
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dos municipios tém até 20.000 habitantes. Por sua vez, Magalh&es (2008) observa também
que dos 1.405 municipios instalados entre 1984 e 2000, 94,5% tém menos de 20 mil
habitantes. E dos 1.018 instalados, entre 1991 e 2000, apenas 40 possuiam mais de 20 mil
habitantes. Este dado é importantissimo para pensar a forma como 0s municipios de
pequeno porte, que Sa0 maioria, organizam sua economia e consequentemente a

distribuicdo de servicos publicos a populacgao.

Brotto (2015) provoca a reflexdo sobre este crescimento de municipios, lembrando que néo
necessariamente este processo é acompanhado pelo fato de surgimento de novos atores

politicos para a diviséo de poder local.

...0 crescimento desenfreado de municipios desvelou um processo de reorganizacéo
das elites politicas pela manutencdo de suas influéncias no poder local,
perpetuando-se através de novas expressdes e roupagens, praticas de corrupgao e
clientelismo, o que traz impactos para a politica de assisténcia social. (BROTTO,
2015: 78)
A assisténcia social do estado do Rio de Janeiro ndo estabeleceu uma organiza¢ao propria
dos territérios, como fez a politica de salde. Em vez disso, utiliza a atual divisao
administrativa do estado composta de oito regides de acordo com a Lei Estadual n°
1.227/87. Ao longo dos anos algumas mudancas de alteracdo de regido aconteceram como
0s municipios de Itaguai, na regido da costa verde e Marica, das Baixadas Litoréneas, que
passaram a fazer parte da regido Metropolitana. Os municipios no estado do Rio de Janeiro
encontram-se divididos em oito regides administrativas, a saber. Regido Noroeste
Fluminense, Regido Norte Fluminense, Regido Serrana, Regido das Baixadas Litoraneas,
Regido Metropolitana, Regido Centro Sul Fluminense, Regido do Médio Paraiba, Regido da
Costa Verde. Apesar de a divisdo regional ser importante para avaliar os aspectos,
econdmicos, culturais e politicos, a presente pesquisa pretende analisar 0os servigos e acdes
da assisténcia social por porte dos municipios. Isso porque se entende que tal recorte tende
a permitir identificar tanto as semelhancas de recursos, investimentos e capacidade de
gestdo quanto as diferencas entre os municipios. As referéncias ao porte dos municipios,
também sdo fundamentais na definicdo do cofinanciamento da politica de Assisténcia
Social, visto que, segundo a NOB (2005), o porte é determinante para definir o nimero de
equipamentos e servicos para reconhecimentos dos trés niveis de gestdo municipal

definidas pelo sistema, sendo a gestao inicial, gestao basica e gestdo plena.

Destacamos que no estado do Rio de Janeiro, 60% dos municipios sdo de pequeno porte,
seguindo também o padréo nacional. De acordo com o IBGE, temos cinco possiveis
classificagbes para os municipios brasileiros de acordo com o numero de habitantes:

Pequeno Porte | (Populagéo até 20.000 habitantes), Pequeno Porte Il (Populagéo de 20.001
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a 50.000 habitantes), Médio Porte (Populacéo entre 50.001 a 100.000 habitantes), Grande
Porte (100.001 a 900.000 habitantes) e Metropoles (populacdo superior a 900.000

habitantes).

A NOB SUAS (2012) estabelece quatro niveis a partir dos entes federados. De acordo com
a justificativa, o processo de habilitacdo/ desabilitacdo dos municipios em niveis de gestédo
(inicial, basica e plena) trazia implicacdes de responsabilidades para outros entes federados.
Mantém-se assim a ordem estabelecida em 2005. De acordo com as informacfes coletadas

na CIB, a tabela 01 sintetiza a situagdo dos municipios com relagdo ao nivel de gestao.

Tabela 1 - Niveis de gestdo dos municipios- Situagdo até 2017

NIVEIS DE | PEQUENO I PEQUENO II MEDIO GRANDE METROPOLE
GESTAO

Inicial 0 0 0 0 0

Bésica 21 22 6 11 1

Plena 6 6 5 13 1

Total 27 28 11 24 2

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados coletados na CIB/janeiro de 2018.

Analisar a assisténcia social nos municipios, segundo Senna (2016), se tornou mais
importante no processo de acompanhamento da implementacdo do SUAS, considerando as

mudancas de responsabilidades advindas com a Constituicdo de 1988.
[...] torna-se relevante identificar as alteragbes promovidas na institucionalidade da
assisténcia social nos municipios, em face, sobretudo, do protagonismo conferido a

este nivel de governo na provisdo e gestdo das agdes socioassistenciais ‘vis-a-vis’
0s constrangimentos e limites enfrentados nesse processo. (SENNA, 2016: 65)

Na tabela 2 apresentamos a situagdo de acumulo de saldo dos municipios do estado do Rio
de Janeiro no periodo de 2010 a 2016.

Tabela 2 - Saldo consolidado acumulado em contas municipais da assisténcia social por bloco de financiamento.
Rio de Janeiro 2010-2016

IGD

ANO

PSB

PSE

PROGRAMAS

(IGDSUAS+IGD
PBF)

SAC

2010

R$ 39.420.498,33

R$ 13.230.323,09

R$ 141.913,80

R$ 12.894.471,66

R$ 1.346.868,38

2011

R$ 43.770.490,88

R$ 25.459.859,35

R$ 380.381,70

R$ 12.654.966,07

R$ 1.154.585,11

2012

R$ 35.534.454,51

R$ 29.449.214,25

R$ 2.916.785,44

R$ 20.633.302,21

R$ 1.515.108,49

2013

R$ 49.802.247,60

R$ 41.837.201,30

R$ 6.025.124,51

R$ 30.782.748,28

R$ 1.616.753,24

2014

R$ 42.659.075,92

R$ 36.896.817,09

R$ 7.850.652,36

R$ 30.419.136,68

R$ 1.618.440,43

2015

R$ 26.181.982,41

R$ 28.157.687,42

R$ 7.053.264,70

R$ 30.316.061,50

R$ 1.295.118,19

2016

R$ 17.949.054,04

R$ 21.241.144,96

R$ 9.640.446,94

R$ 25.182.487,84

R$ -

2017

R$ 14.994.403,77

R$ 15.118.014,58

R$ 13.121.675,48

R$ 33.360.084,04

RS -
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Fonte: elaboragédo prépria a partir dos dados extraidos do Suas Parcelas pagas

A coleta dos dados da tabela 2 teve como critério a consulta de saldos em contas do fundo
municipal no dia 31/12 de cada ano, nas contas da PSB, PSE, programas, IGDSUAS,
IGDPBF e da antiga rede SAC em todos os municipios do estado, considerando o periodo
de 2010 a 2016. Pode-se observar que o acumulo de saldo é uma constante para 0s
municipios no final do exercicio financeiro, até mesmo do IGD que teoricamente € o recurso

com um ndmero menor de regras para a execucao.

Esta constatacdo parece paradoxal em funcdo das demandas por servicos e beneficios
sociais presentes em todos os municipios do estado e mais ainda diante do histérico

desfinanciamento do setor.

De acordo com o levantamento da gestdo do FNAS, em margco de 2014 , as principais
constatac6es dos 6rgaos controle referentes a execucao de recursos nos FMAS eram:
licitacdo (auséncia de formalizacdo de processo licitatorio, fracionamento de despesas,
utiizagdo equivocada de modalidade, fragilidade na cotacdo de precos e no
dimensionamento de produtos); fragilidade na guarda e controle de materiais e documentos;
auséncia de instrumento contratual para o repasse de recursos para a entidade executora;
existéncia de saldos financeiros em conta corrente sem aplicacéo financeira e sem utilizagédo
no periodo; inexecugdo dos servicos por um periodo de tempo; falta de reprogramagéo de
recursos ndo utilizados em exercicios anteriores; movimentagéo de recursos da Assisténcia
Social fora da conta corrente do Fundo Municipal de Assisténcia Social e Realizagdo de

despesas inelegiveis.

O recorte temporal estabelecido foi de 2011 a 2016, tendo em vista a portaria MDS n°® 625
de 10/08/2010 que dispbe sobre a forma de repasse dos recursos do cofinanciamento
federal aos estados, Distrito Federal e municipios e sua prestacao de contas, por meio de
sistema eletrénico no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS. Este sistema
conhecido como SUAS Web, permite o monitoramento dos principais dados propostos para
a pesquisa, consideramos também que o periodo de seis anos pode produzir uma série

histdrica consistente e cujos dados estdo disponiveis para consulta.

Salvador e Curi (2017) sugerem que as pesquisas sobre financiamento de politicas publicas
considerem a “perspectiva da totalidade da compreensao do custeio das politicas sociais,
considerando trés dimensdes: tributaria, financiamento indireto e da gestao financeira.” Este
estudo adotou a dimensdo da gestdo financeira ao considerar o “campo da gestado

administrativa e financeira dos recursos publicos sociais” privilegiando 0s municipios como
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campo de analise. Na busca por respostas deste fendbmeno de acumulo de saldo,

estabelecemos alguns indicadores como:

e A que secretaria ou setor a Assisténcia Social esta associada ou subordinada;
e Existéncia de CMAS no municipio;

e Existéncia de Lei Municipal de regulamentacdo do SUAS em nivel local;

e Existéncia de area de Gestao Financeira e Orcamentaria nas SMAS;

e Frequéncia de atualizacdo do PMAS.

De 2010 a 2016 observamos uma evolucdo no que diz respeito a associacdo das
secretarias municipais de assisténcia social a outras politicas setoriais. Permanece ao longo
do periodo uma constancia na associagdo da assisténcia social com as areas de habitagéo
e trabalho e emprego. Sendo necessario uma pesquisa mais aprofundada para
entendimento sobre 0s servigos, programas e projetos destas secretarias, que em 2016, ja
somam 17 na habitagédo e 15 no trabalho emprego. Um nimero que cresceu no periodo foi o
da associacdo com a secretaria de Direitos Humanos: em 2010, essa associagdo
correspondia a 7 municipios; em 2011 e 2012 a 11; em 2013, 13; em 2014, 19; em 2015,

uma queda para 7; e em 2016, aumentou para 21.

O controle social do Sistema Unico de Assisténcia Social ¢ uma funcéo das instancias de
deliberacdo do SUAS e de acordo com o artigo 113 da NOB (2012) s&o: o Conselho
Nacional de Assisténcia Social; os Conselhos Estaduais de Assisténcia Social; o Conselho
de Assisténcia Social do Distrito Federal; e, os Conselhos Municipais de Assisténcia Social.
Todos os 92 municipios do estado do Rio de Janeiro possuem Conselhos Municipais de
Assisténcia Social, e 0 Censo SUAS de Gestao Municipal deixou de fazer a pergunta a partir
de 2014. Apesar da existéncia do CMAS em todos 0s municipios, quando observamos a
frequéncia com que é acompanhada a execucdo dos servicos e dos recursos aos
conselhos, temos alguns dados preocupantes. Em busca no Censo 2016 sobre as
condigbes atualizadas dos CMAS, verificamos que 28% ndo sdo contemplados na Lei
Orcamentaria de 2016, com previsdo de recursos especificos do érgdo gestor destinados
regularmente & manutengédo e funcionamento do conselho. Ainda com relagdo aos recursos,
21% n&o tém acesso aos 3% dos indices de Gestdo Descentralizada (IGD Bolsa Familia e
IGDSUAS) para custear as despesas do funcionamento do Conselho, e 64 % n&o possuem
sede propria. A maior parte compartilhando espago com as secretarias (64%) e com outros

conselhos (60%).
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Pesquisamos também outros aspectos que expressam o funcionamento do fundo municipal
de Assisténcia Social, entre eles a criagdo de area de gestdo orcamentaria e financeira nas
secretarias municipais de Assisténcia Social. As formalizagbes de areas fundamentais para
a Assisténcia Social ainda sdo inconstantes. Isto ocorre devido as constantes mudancas de
gestdo. Por conta disso cresce a importancia da lei do SUAS em ambito local para garantir
que, apesar das mudancas de gestores, as estruturas possam continuar existindo. Como
historicamente os concursos na area de Assisténcia Social sdo pouco realizados, a maior
parte do quadro profissional da Assisténcia Social é formada por contratos ou cargos

comissionados

O Plano de Assisténcia Social é parte fundamental do planejamento, pois € ele que
estabelece a diretriz e organiza e regula a politica de assisténcia em ambito local. E
responsabilidade da gestdo, devendo ser submetido a aprovacdo do CMAS, no caso dos
municipios. A NOB aponta para a periodicidade de elabora¢do do Plano a cada 4 (quatro)
anos. Sao os gestores municipais que devem promover a elaboracdo e atualizacdo dos
Planos Municipais de Assisténcia Social a cada quatro anos e submeter a aprovagdo dos
Conselhos Municipais de Assisténcia Social. Nos ultimos trés anos, 41 municipios
atualizaram seus planos antes do periodo apontado como ideal na NOB, pois o ultimo ano
de elaboracdo e aprovacao do PPA é 2017. Pode-se considerar, em uma perspectiva
otimista, que os planos s6 foram revistos para facilitar o trabalho que deveria ser realizado
em 2017. Mas também é possivel inferir gue os planos municipais de Assisténcia Social vém
sendo elaborados sem qualquer consideracdo pelos planejamentos das respectivas

prefeituras.

Além dos planos, fundos e organizacdo do Conselho, a resolugdo do CNAS n° 12, de 4 de
dezembro de 2014, pactuou a orientagcdo aos municipios sobre a regulamentacdo do
Sistema Unico de Assisténcia Social, considerando as necessidades de adequacdo das
legislagbes municipais as normativas. Em 2016, 32 municipios informam que tém a Politica
Municipal de Assisténcia Social regulamentada em decretos e/ou leis municipais. A
existéncia de Lei Municipal é importante para o orcamento da Assisténcia Social na medida
em que pode estabelecer o percentual minimo de investimento nos fundos, a exemplo do
que a constituicdo estabeleceu em ambito nacional para a politica de educacdo. Seria
necessdria a revisdo documental das leis e decretos municipais para afirmar se algum
municipio do estado utilizou esta legislagdo como forma de garantia de orcamento. Mas
diante do acompanhamento da CIB nenhuma das leis municipais aprovadas até o momento

define a matéria do financiamento local.
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Em 2011, tinhamos no estado quatro municipios em fase de implantacdo do FMAS. Foi a
partir de 2012 que 100% dos municipios do estado do Rio de Janeiro instituiram seus
FMAS, 90 deles por meio de lei municipal e dois por meio de decretos. Desses, 85 com
CNPJ como matriz e quatro como filial, e dois ainda sem CNPJ e todos como unidade

orcamentaria de acordo com o Censo SUAS (2012).

Para analise da gestdo financeira com a qualidade de servi¢cos foi considerada a rede atual

de servicos do SUAS no estado do Rio de Janeiro expresso na tabela abaixo:

Tabela 3 - Equipamentos da Assisténcia Social total e média por porte municipal-RJ

PORTE CRAS CREAS CENTRO UA.
POP
Pequeno | 62 22 0 35
Pequeno Il 78 28 0 36
Médio 46 11 0 19
Grande 200 36 15 110
Metrépole 65 19 4 107
Estado 451 119 19 307

Fonte: Elaboracéo prépria a partir do Censo SUAS 2016

Trata-se de uma pesquisa aplicada, pois tenciona a utilizacdo dos achados para o melhor
desenvolvimento do financiamento e uso dos orcamentos pelos municipios no que diz
respeito a assisténcia social. Gil (2008) aponta que a literatura especializada apresenta trés
tipos de niveis diferentes de pesquisa: descritiva, classificatéria e explicativa. Esta Ultima
tem a expectativa de verificacdo de hipdteses. O nivel de pesquisa adotado neste trabalho
serd o da pesquisa explicativa. Sdo aquelas pesquisas que tém como preocupacao central
identificar os fatores que determinam ou que contribuem para a ocorréncia dos fendmenos.
Este é o tipo de pesquisa que mais aprofunda o conhecimento da realidade, porque explica
a razdo, o porqué das coisas. (GIL, 2008: 28). Outro dado relevante é que todas as fontes
trabalham com instrumentos auto declaratérios, que ainda que tenham forca de fé publica
podem trazer incoeréncias de dados de acordo com o movimento da gestdo local, ou
mesmo da pessoa designada para operar o0 sistema ndo ter sido capacitada para tal. Os
resultados encontrados serdao agrupados por municipio, em diferentes planilhas em Excel,

de acordo com os capitulos.
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