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Resumo: Considerando o carater educacional da medida socioeducativa de internagdo, proposto
pelo ECA, para possibilitar ao adolescente a ressocializa¢do, a restricdo da liberdade é
guestionada e refletida. A institucionalizagéo, que é a acgédo principal, acaba por ferir o principio
da dignidade da pessoa humana e o direito de liberdade. Sendo assim, objetivou-se compreender
o carater duplo da medida, refletindo o que € proposto nos documentos normativos e o que de
fato é executado. Para isso, a linha metodolégica que se adotou foi uma pesquisa bibliografica
no Google académico, para sustentacdo do desenvolvimento tedrico. Utilizou-se a pesquisa
documental, analisando o Projeto Politico-Pedagégico das Medidas Socioeducativas de
Internacéo no Distrito Federal (DISTRITO FEDERAL, 2013), o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (BRASIL, 2012) e o relato de experiéncia do estagio. Além da reflexdo por meio
classicos da literatura, como Goffman, Foucault e Bourdieu, para embasamento da analise.
Desse modo, observou-se que a evolucdo da lei, a normatizacao da medida, ainda que tenha se
configurado como evolucéo juridica, que estabelece os direitos de quem comete o ato infracional,
nao foi suficiente para a transformacéo da realidade. Os indices de institucionalizagdo e o nUmero
excedente de internados nas unidades ainda é uma problematica, o que permite concluir que é
preciso romper 0s estigmas sobre estes adolescentes. Uma mudanca de olhar e de reflexdo
desse processo possibilita uma aproximacdo do que realmente é proposto pela legislagéo.
Palavras-chave: Adolescente; Medida Socioeducativa; Rela¢Bes de Poder.

Abstract: Considering the educational character of the socio-educational measure of
hospitalization, proposed by the ECA to enable the adolescent to resocialization, the restriction
of freedom is questioned and reflected. The institutionalization, which is the main action, ends up
hurting the principle of the dignity of the human person and the right to freedom. Thus, the
objective was to understand the double character of the measure, reflecting what is proposed in
the normative documents and what is actually executed. To that end, the methodological line
adopted was a bibliographical research in Google academic, to support the theoretical
development, the documentary research, analyzing the Pedagogical Political Project of Socio-
educational Measures of Internment in the Federal District (DISTRITO FEDERAL, 2013) and the
National System of Socio-educational Service (BRASIL, 2012) and the internship experience
report. Besides the reflection through classics of the literature, like Goffman, Foucault and
Bourdieu, for base of the analysis. Thefore, it was observed that the evolution of the law, the
normalization of the measure, although it was configured as a legal evolution, establishing the
rights of those who commit the infraction, understanding them as a developing person was not
enough for the transformation of reality. The indices of institutionalization and the surplus number
of internees in the units is still problematic, which leads to the conclusion that it is necessary to
break the stigmas on these adolescents. A change of look and reflection of this process allows
an approximation of  what is actually proposed by the legislation.
Keywords: Adolescent; Socio-EducationalMeasure; Power Relations.
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Introducéo

O desenvolvimento do estudo se deu pela experiéncia como estagiéaria,
através das disciplinas de Estagio Supervisionado | e Il, no ano de 2017, na
Unidade de Internacdo do Recanto das Emas — UNIRE. Este campo socio-
ocupacional conta com quatro geréncias: a sociopsicopedagdgica (GESPP),
administrativo (GEAD), seguranca e escolta armada (GESEG) e saude
(GESAU), e, em cada geréncia estdo inseridas diversas categorias profissionais
que dedicam atendimento aos adolescentes em privacdo de liberdade, entre
elas, o Servico Social.

Através do contato com o sistema de internagéo, foi possivel analisar uma
realidade totalmente contraditéria em relacdo ao que se apresenta nas
legislacbes e como é vivenciado na pratica o tratamento dispensado para a
infancia e adolescéncia. As instituicbes ainda carregam praticas punitivas
resultante da Doutrina da Situacao Irregular, mesmo apés a promulgacdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (BRASIL, 1990), que representou
0 inicio da Doutrina da Protecdo Integral no Brasil. Observou-se que o0s
adolescentes que estdo no sistema socioeducativo, na maior parte sao jovens
pobres e moradores de regides administrativas do DF que possuem menor poder
aquisitivo.

A reflexdo sobre a medida socioeducativa deve transpor a acéo
meramente punitiva e restritiva. E, para que ela atinja o olhar que os documentos
propdem, é preciso analisar a base social, econémica e cultural de adolescentes,
que, por diversas razdes, cometem ato infracional.

Diante da problematica apresentada, buscou-se compreender o carater
duplo da medida socioeducativa de internacao, refletindo o que € proposto nos
documentos normativos e o que de fato € executado, uma vez que a politica
apresentada reflete uma cultura de punicdo que acaba por reduzir seu carater
de socioeducagdo na ressignificagcdo desses jovens ao convivio social e

comunitério, a acao de institucionalizacao.

Metodologia
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Realizou-se uma pesquisa bibliografica e uma andlise documental. Para
Minayo (2001, p. 17): “a metodologia inclui as concepc¢des tedricas de
abordagem, o conjunto de técnicas que possibilitam a construcéo da realidade e
o sopro divino do potencial criativo do investigador”. Portanto, adotou-se uma
abordagem qualitativa.

Na obra de Minayo (2001), ela descreve uma proposta de interpretacao
qualitativa de dados, que valoriza a fala dos atores sociais e situa 0 seu contexto
para melhor ser compreendida. Apesar de se tratar de uma pesquisa teorica,
sem entrevistas e descricbes de falas, essa interpretacdo dos dados é
importante, de forma que eles ndo sejam meros dados descritos, mas que eles
sejam compreendidos dentro do contexto histérico presente, de forma reflexiva
e critica.

Utilizou-se como documento de analise o Projeto Politico-Pedagdgico das
Medidas Socioeducativas de Internagdo no Distrito Federal (DISTRITO
FEDERAL, 2013) e o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(BRASIL, 2012). A busca de artigos foi realizada no Google académico, para
fundamentacdo do desenvolvimento. Escolheram-se classicos da literatura,
como Goffman, Foucault e Bourdieu, para embasamento da analise.

Segundo Gil (2008, p. 50), “a pesquisa bibliografica é desenvolvida a partir
de material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos
cientificos”. O ator enfatiza que € um método de pesquisa que possibilita ao
pesquisador (a) um conhecimento mais diversificado do objeto de pesquisa e
uma compreensao historica de uma realidade.

A analise foi composta também pela experiéncia de estagio, realizado na
Unidade de Internacédo do Recanto das Emas (UNIRE), durante o ano de 2017.
O relato traz consideragOes a partir dos significados observados na vivéncia do
dia a dia da instituicdo. Momento importante da analise, que nao apenas
descreveu uma situagdo, mas a relacionou com os documentos normativos.
Falar da experiéncia profissional amplia o potencial de reflexdo de outros estudos
sobre a temética.

Depois de todo o levantamento bibliografico e anéalise de contetdo dos
documentos, foi ponderado o segmento das hipéteses de pesquisa, onde se

pode compreender o carater duplo da medida socioeducativa.
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Analise de Resultados

Realizou-se uma pesquisa documental através do Projeto Politico-
Pedagogico das Medidas Socioeducativas de Internacdo no Distrito Federal
(DISTRITO FEDERAL, 2013) e o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (BRASIL, 2012), ambos os documentos foram correlacionados
com o relato de experiéncia de estagio realizado na Unidade de Internacdo do
Recanto das Emas (UNIRE) durante o ano de 2017, aliado a pesquisa
bibliogréfica. Utilizram-se autores classicos como Michel Foucault, Erving
Goffmann e Pierre Bourdieu, que discutem conceitos de poder, priséo e controle
social.

Esses documentos foram implementados com o objetivo de contribuir
para que o processo de ressocializacdo do adolescente adquira um caréater
educativo, isto €, distanciando-se do carater punitivo da medida socioeducativa
e, desse modo (re) instituindo direitos, possibilitando aos adolescentes a
incluséo social, educacional, cultural e profissional.

Apesar dessa intencionalidade dos documentos, as relacdes concretas
nao sdo baseadas neste direcionamento. Isso pode ocorrer por existirem outros
tipos de relacBes atuantes nesse processo. Para Foucault (2001), existem
relac6es de poder multiplas que atravessam, caracterizam e constituem o corpo
social. Para este autor, estas relacdes de poder néo se dissociam da acumulacéo
e do discurso dominante. Logo, quando refletimos a criacdo de uma lei e a sua
aplicagéo, percebemos que quem as cria vive uma realidade distinta de quem
sera punido, monitorado e julgado conforme essa lei.

O numero cada vez maior de adolescentes em cumprimento da medida,
expressa um problema de cunho social, onde, num pais com um grande indice
de desigualdade social, com um Estado que nao investe em politicas publicas,
com uma pobreza extrema e com a falta de acesso a direitos basicos como
saude, educacao e habitacdo, o ato infracional se configura como um pedido de

socorro diante da realidade brasileira.
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O perfil de adolescente que é direcionado a medida coincide com esta
problemética social, sendo ele, em sua quase totalidade, advindo de familias
pobres. Foucault (2012) descreve que ao longo da histéria a repreensao de
humanos delinquentes, que cometeram 0S mesmos crimes, nao tiveram a
mesma puni¢do, isso conforme género e classe social dos delinquentes.
Observa-se a desigualdade social presente nas sentencas judiciais.

Segundo Goffman (1961), toda instituicado tem tendéncia de “fechamento”,
no entanto existem algumas mais restritivas que outras, esse fechamento toma
como caracteristica a privacdo de liberdade de adolescentes em medida
socioeducativa que tem sua relagéo social rompida com o mundo externo. Para
Foucault (2012), a prisdo suprime a liberdade.

Foucault (2001, p. 104) descreve que o direito € de modo geral um
instrumento de dominacédo e por meio dele sdo postas em pratica as relacbes de
dominagédo: “A burguesia ndo se importa absolutamente com os delinquentes,
nem com sua punicao ou reinsercao social, que ndo tem muita importancia do
ponto de vista econdmico, mas se interessa pelo conjunto de mecanismos que
controlam, seguem, punem e reformam delinquente”.

Goffman (1961) salienta que nessas instituicbes totais existe uma
estrutura de controle burocratico das necessidades humanas por meio de um
grupo de pessoas, que pode acabar gerando determinadas consequéncias.
(GOFFMAN, 1961, p. 18) menciona ainda que “nas instituigdes totais, existe uma
divisdo bésica entre um grande grupo controlado, que podemos denominar o
grupo dos internados, e uma pequena equipe de supervisao”. Nas palavras do
referido autor: “entre esses dois grupos existe uma certa relagdo de
poder/subordinacdo, onde a equipe dirigente se vé como superiores e certos em
relacdo aos adolescentes, e os adolescentes sdo vistos nesse meio como
inferiores, fracos, censuraveis e culpabilizados” (GOFFMAN, 1961, p.19).

Seria 0 que Bourdieu (1998) denomina de violéncia simbdlica, que é uma
espécie de coagdo, que ndo é fisica, porém € uma dor que pode ser social,
psicoloégica e emocional, pois a pessoa passa ser julgada pela imagem
estigmatizada gerada socialmente. Na socioeducacdo, esta imagem de

inferiores e fracos dos adolescentes, gera constrangimento, um desconforto
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social, pois ao comecarem a cumprir a medida, sua identidade social muda e
eles se tornam meninos infratores.

Portanto, para Goffman (1961, p. 22), “a instituicdo total € um hibrido
social, parcialmente comunidade residencial, parcialmente organizacdo formal;
[...] Em nossa sociedade, sdo estufas para mudar pessoas; cada uma € um
experimento natural sobre 0 que se pode fazer ao eu.”

Portanto, os adolescentes que cumprem medida socioeducativa de
internacdo se tornam objetos do sistema carcerario brasileiro, sob um ponto de
vista seletivo, visto como um mecanismo de “controle social punitivo
institucionalizado”, que se torna evidente por meio de uma suposta suspeita de
uma infracdo que implica sua determinacdo e aplicacdo (ZAFFARONI;
PIERANGELLI, 2007). Para Bourdieu (1998) na sociedade o meio cria o individuo,
havendo uma internalizagcdo de valores, que ele ird denominar de “estrutura
estruturante”, que existe fora de nds, mas existe em nos.

Segundo Wacquant (2001, p.145, apud DALLAGO, 2012, p. 19), o
sistema carcerario criou uma instituicao totalmente desenvolvida para os pobres:
“‘quanto mais se encarceram os pobres, mais estes tém certeza, se ndo ocorrer
nenhum imprevisto, de permanecerem pobres por bastante tempo, e, por
conseguinte, mais oferecem alvo comodo a politica de criminalizacdo da
miséria”. Diante disso, a critica € que as instituicbes carcerarias brasileiras estao
lotadas de pessoas pobres que nao detém sequer o minimo para garantia de
uma vida digna.

Em outras palavras, o processo “ressocializador” do adolescente que esta
privado de liberdade sofre contradicbes nas instituicdes, pois, em vez de
demonstrar um carater educativo, ele evidencia um processo repressor de
desigualdades sociais. As a¢des seguem o objetivo de “castigar’ o adolescente
pelo ato cometido, e ndo garantem a reinsercao social. A proposta se configura
como uma estratégia de distanciar esses jovens da sociedade, uma vez que eles
fogem do padrdo de comportamento que a sociedade impde e sdo rotulados
como “anormais”. Tal acdo de institucionalizagdo como controle social é
historica, e ndo se rompeu ao longo do tempo, assim como a visdo desses

adolescentes como mero perigo também néao ficou no passado.
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Esses adolescentes e suas familias vivem relagfes de exclusdo. Por ndo
terem condi¢Bes de vender sua forca de trabalho, ficam a margem do sistema
social vigente, logo sdo marginalizados, postos como incapazes e culpabilizados
pela prépria dificuldade de ascensdo social. Quantas criancas crescem
alimentando dentro de si uma vinganca pela falta de oportunidade da familia, por
ver que suas limitagcdes ndo competem apenas a Si.

Estes adolescentes infratores sdo compreendidos pelo ECA, pelo SINASE
e pelo PPP (BRASIL, 2013) como pessoas em desenvolvimento, mas eles séo
postos dentro de um sistema de punigcdo, com todas as caracteristicas
semelhantes ao sistema prisional. Foucault (2012) argumenta que uma pena se
configura como um suplicio, que obedece a critérios, e um dos principais €
produzir certa quantidade de sofrimento.

O senso comum, propagado pela sociedade, € que estes meninos, ao
violarem a lei, devem ser punidos drasticamente. Alguns clamam que o Estado
nao deva “dar regalias” a estes, que seria comida e boas instalagées. Estes
julgamentos, que se estendem aos adolescentes que cometem ato infracional,
sao iguais aos julgamentos que os presos adultos recebem.

Segundo Goffman, o estigma, apds possuir varios significados com o
passar do tempo, designa atualmente uma categoria de pessoas sobre as quais
a identidade social ndo atende as exigéncias de percepcdo das pessoas
‘normais”. Conforme o autor, “um estigma €&, entdo, na realidade, um tipo
especial entre atributo e esterettipo” (GOFFMAN, 1988, p. 13 apud DALLAGO,
2012, p. 19).

Portanto, estes adolescentes carregam o0s estigmas de suas praticas e
sdo colocados em preconceitos. A falta de evolugcédo do olhar para os mesmos
repercute na execucao da lei, pois muitos profissionais que trabalham com estes
adolescentes nédo acreditam em sua capacidade de mudanca e nem na medida
como uma agao ressocializadora.

Percebeu-se, pela literatura estudada e pela vivéncia do estagio, que os
documentos normativos descrevem o ideal de aplicacdo da medida, com uma
valorizagdo humana e o foco na educagédo. Entretanto, a dualidade da medida

existe, e a pratica ndo tem conseguido concretizar o proposto na lei.
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Estamos como Foucault (2001) descreve, numa busca constante pela
verdade e somos obrigados ou condenados pelo poder a produzir verdade, a
encontra-la. Para isso, 0 poder ird nos interrogar, registrar e institucionalizar. A
compreensao das relacdes de poder, nessa busca incessante pela verdade e
pela moral, € uma oportunidade de transformagéo do carater duplo da medida.
Portanto, quando refletirmos a forma como é feita a elaboragéo da lei, por quem
ela é feita e em quais circunstancias historicas ela € aplicada, compreenderemos
por que a lei ndo consegue atingir a pratica.

Claro que ndo poderemos deixar de valorizar a evolugdao que os
documentos trouxeram, pois eles descrevem os direitos e estabelecem o
caminho rumo a humanizacdo e educacéo. Entretanto, ainda temos muito que
caminhar na sua efetivacdo. E para que isso ocorra € preciso que o Estado, que
o Judiciério e a sociedade revejam o olhar sobre o adolescente, e tracem as
acOes para medidas preventivas, que atinjam as familias em suas necessidades,

compreendendo as especificidades que o levam a cometer o ato infracional.

Consideracgdes Finais

O presente estudo possibilitou compreender o processo de privagao de
liberdade de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de
internacdo, em especial aos adolescentes da Unidade de Internacdo do Recanto
das Emas- UNIRE do DF. Através da analise dos documentos normativos, pode-
se refletir o que estes preconizam e como o exercicio desse processo €é realizado
na pratica.

Percebe-se como o encarceramento desses adolescentes reflete, em seu
convivio social e de suas familias, uma vez que, a ordem vigente preestabelece
e propaga rotulacdes de teor negativo. Sabe-se que, no decorrer da histéria
brasileira, criancas e adolescentes ganharam maior visibilidade na sociedade por
meio da promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).
Entretanto, a suposta “prioridade” ao tratamento destes sujeitos nada mais foi
que um nivelamento entre as categorias “menores” e “criangas”, que apenas
deixaram de ser assistidos como caso de “policia” e passaram a ter sua

materializacao da prote¢c&o nos internatos e nas leis promulgadas.
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Através da vivéncia em campo de estagio, pode-se analisar que as
expressoOes da questéo social sdo fatores predominantes e seletivos no processo
de apreensdo e institucionalizacdo dos adolescentes, pois maior parte destes &
oriunda de regides administrativas que vivem em situacdes precarias de
vulnerabilidades sociais e pobreza. E ao serem institucionalizados, 0os seus
direitos sdo ainda mais cerceados /inviabilizados, além de serem culpabilizados
pelas suas condicoes.

O carater duplo da medida tratada nesta pesquisa proporcionou refletir o
motivo pelo qual esses jovens chegam a cumprir a medida socioeducativa de
internacdo. Na maioria dos casos, acompanhados no estagio, percebeu-se uma
relacdo do contexto familiar, da situacdo econémica e social com a pratica do
ato infracional. O que demostra como o Estado é invisivel e opressor com esses
individuos que a todo tempo sdo tratados como “marginais” e “delinquentes”
perante a sociedade.

A privacéo de liberdade de criancas e adolescentes € um método adotado
pelo sistema penal brasileiro, como forma de punicdo pelo ato infracional
praticado, deixando a mercé o carater educativo e reafirmando uma cultura de
enclausuramento em massa.

Recentemente, temos parada no Congresso a proposta de emenda a
Constituicdo que reduz a maioridade penal de 18 para 16 anos (PEC 33/2012).
Uma possivel redugcédo da menoridade penal trata-se de retrocesso aos direitos
humanos, pois nada mais é que uma estratégia estatal que afeta os jovens de
classes subalternas. Se esta proposta é aprovada, teremos apenas a
transferéncia de quem cumpre medida para as prisdes. E uma proposta que
nada acrescenta, além de continuar penalizando a condicdo social destes
jovens, recriminando-os e excluindo; tal acdo diverge do que é proposto no PPP,
no SINASE e no ECA.

Conclui-se, com esta pesquisa, que os documentos citados exercem
importante fungdo em regularizar, proteger e sistematizar a medida
socioeducativa. Porém, € preciso criar novas estratégias de acao nesse espaco,
para que o0 proposto nestes seja efetivado. Entretanto, percebe-se, pelo
levantamento bibliografico e pela experiéncia de estagio, que para que esta agédo

ocorra, é preciso uma mudanca de olhar sobre o que a medida representa, sobre
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por que o perfil do adolescente que cumpre medida é o mais vulneravel e que
Estado a executa. Portanto, para que haja uma transformacédo da prética, &
preciso uma reflexdo do antes, compreendo a situacao das familias dos jovens
e 0 quanto o Estado tem sido minimo em amparar estas questdes.

Por fim, salientamos a necessidade da realizacdo de futuras pesquisas
com aprofundamento nessa tematica, que possibilitem refletir sobre as
inquietudes que perpassam a realidade desses adolescentes em cumprimento

de medida socioeducativa.
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