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Resumo: O artigo analisa o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) em Fortaleza, destacando
os desafios que envolveram sua implementacado, tendo como foco o aprofundamento da segregacdo
socioespacial na cidade.
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Abstract: The article analyzes the My Home My Life Program in Fortaleza, showing the challenges
that were involved in its implementation, focusing on the deepening of socio - spatial segregation in
the city.
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1. INTRODUCAO

No artigo, analisamos o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) e os desafios
gue envolveram a implementacdo da primeira fase do Programa em Fortaleza. O texto
fundamenta-se em pesquisa bibliografica e pesquisa documental nos Jornais O Povo e
Diario do Nordeste e é resultado da pesquisa de inicia¢ao cientifica do curso de graduacao
em Servigo Social que tem como titulo “Os desafios da Politica Habitacional no Brasil:
Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) em Fortaleza/Ce”.

O PMCMV buscou garantir o direito a moradia para uma parcela da populacdo, como
também provocou o aprofundamento da segregacdo socioespacial em Fortaleza, pois 0s
empreendimentos destinados a Faixa 1 do Programa (as camadas de renda de 0 a 3
salarios-minimos) foram construidos em bairros distantes e carentes de servicos publicos,

intensificando as desigualdades sociais da capital cearense.

2. DESENVOLVIMENTO
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Na década de 1960, com a experiéncia do Banco Nacional de Habitagcdo, o Brasil
passou longos anos sem acdes significativas na Politica de Habitagdo; a retomada ocorreu
no primeiro governo de Luis Inacio Lula da Silva (2006-2010), através do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC) e do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV).

Em 2007, foi langcado o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), que tem
como propdésito o crescimento econdbmico, o aumento dos postos de emprego e a melhoria
das condictes de vida da populacéo brasileira. No eixo da infraestrutura social e urbana, o
PAC tinha como objetivo a urbanizacdo das areas irregulares, a garantia de qualidade
ambiental, a arborizacdo da cidade, a construcdo de creches e de centros de saulde,
espacos de convivéncia, quadras esportivas e ciclovias; logo, centralidade na questdo
urbana no processo de superagéo das desigualdades socais no pais.

O PMCMV foi criado em 2009, com o objetivo de facilitar o financiamento de
habitacbes para familias de baixa renda, através de medidas urbanas e rurais, e se
subdividiu em trés modalidades: Minha Casa, Minha Vida Urbano; Minha Casa, Minha Vida
Rural; e 0 Minha Casa, Minha Vida Entidades (BRASIL, 2016). O PMCMV buscava garantir
acesso a moradia por familias com renda de até dez salarios-minimos, tendo como foco as
camadas de renda de 0 a 3 salarios-minimos (Faixa 1), gerando com isso mais emprego e
renda por meio do aumento do investimento na construcao civil, além de fortalecer a politica
de distribuicdo de renda e incluséo social.

Em conformidade com documento elaborado pelo Ministério das Cidades, para que
as unidades habitacionais que correspondem a Faixa 1 fossem distribuidas de forma mais
equitativa entre os interessados, foram estabelecidos alguns critérios de prioridade entre as
familias: primeiro seriam selecionadas familias desabrigadas que perderam seu Unico
imovel, ou ainda residentes em areas de risco ou insalubres; em seguida, familias com
mulheres chefes de familia; logo depois, familias que possuam pessoas com deficiéncia,
valendo salientar que em todos os conjuntos habitacionais deve ser feita uma reserva de no
minimo 3% das unidades habitacionais para atendimento aos idosos e as familias que
tenham pessoas com deficiéncia (BRASIL, 2016).

No Ceara, alguns empreendimentos do PMCMV foram construidos, a maior parte na
Regido Metropolitana de Fortaleza — RMF e em alguns municipios do interior do estado. De

acordo com Pequeno e Rosa (2015), os motivos para o reduzido nimero de contratos séo:

[...] a fragilidade institucional dos municipios, a localizagdo periférica dos terrenos
ofertados pelos municipios, acrescida do repasse para as empresas dos custos com
a infraestrutura; o pouco interesse das construtoras sediadas em Fortaleza em abrir
frentes de trabalho no interior do estado, em face da pequena escala dos
empreendimentos (PEQUENO; ROSA, 2015, p. 143-144).
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Em noticia divulgada pelo Jornal Diario do Nordeste, de 17 de abril de 2010, o
Estado do Cearé foi apresentado como o ultimo da posi¢cao do ranking nacional pelo indice
de projetos contratados no PMCMV. Da meta inicial de 51.644 unidades habitacionais,
apenas 6,5%, que representam 3.359 moradias, foram financiadas. Além disso, da ordem de
R$187,8 milhdes, somente R$57,3 milhdes foram destinados as familias com renda de 0 a 3
salarios minimos (Faixa 1), foco principal do Governo.

Para impulsionar a implantacdo do PMCMV, o Governo do Ceara estabeleceu a
criacdo de comité interinstitucional integrado pela Secretaria das Cidades, por
concessionarias e financiadores e pelo Sindicato da Industria da Construcéo Civil do Estado
do Ceard (Sinduscon-CE), a destinacdo de recursos complementares, 0s quais ampliariam o
valor da unidade habitacional e mudancas na legislagdo ambiental feitas pela
Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente (Semace).

Em Fortaleza, as areas escolhidas para a construcdo dos empreendimentos nas
primeiras fases do programa corresponderam aquelas menos recomendadas pelo Plano
Diretor Municipal, devido a falta de infraestrutura urbana e de equipamentos, sendo inclusive

denominada como de requalificagéo e de ocupacéo restrita.

constatou-se que 84% de todos os empreendimentos da Faixa 1 foram construidos
em areas em que redes de infraestrutura de saneamento, pavimentacao,
arborizagdo, qualidade das cal¢adas e iluminagao publica foram classificadas como
ruim ou muito ruim (PEQUENO; ROSA, 2015, p. 148).

Destacamos o Residencial Turmalina, primeiro Conjunto Habitacional do PMCMV da
capital cearense, que foi construido no bairro Vila Velha (situado na Regional |, na periferia
da capital) e beneficiou 120 familias de 0 a 3 SM das Regionais | e Il. Segundo matéria
divulgada pelo Jornal local O Povo, em 18 de agosto de 2011, ap6s dois meses de
inauguracdo, as unidades do Residencial j& apresentavam problemas como infiltracdes,
rachaduras, falta de agua, aumento abusivo na conta de energia, dentre outros. Pequeno e
Rosa (2015) destacam também outros empreendimentos da Faixa 1 do PMCMV no Ceara: o
Condominio Santo Agostinho (localizado na Barra do Ceara, exemplo de uma efetiva
inser¢do do centro urbano), o Condominio Jornalista Blanchard Gir&o (localizado na periferia
do Maracanadu, proximo a ocupagdes irregulares e loteamentos populares) e o Condominio
Escritores (Caucaia).

Outra problematica é a violéncia, que ocorre tanto do lado de fora dos muros, como
entre 0S muros; mesmo com portaria, cercas elétricas e muros altos, os condominios
mostram-se vulneraveis. “Sindicos ameacgados, imdveis entregues em face da divida com o
trafico, abandono de iméveis e até homicidios foram relatados nas entrevistas” (PEQUENO;
ROSA, 2015, p. 154).
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No Ceara, mais de 7 mil iméveis do PMCMV estdo inacabados, segundo dados
divulgados pelo Diario do Nordeste em 10 de mar¢o de 2019. Doze empreendimentos com a
participacdo do governo do Estado estdo com concluséo pendente (as construgdes desses
residenciais comecaram entre 2012 e 2018). Segundo a Caixa Econdmica Federal, estdo
com obras paralisadas e com edital em andamento para a escolha de novas construtoras,
0s modulos 1ll, IV e V do Cidade Jardim, no bairro José Walter (Secretaria Regional V,
localizada na periferia da capital cearense).

Outros trés residenciais cujas obras ainda estdo inconclusas ou nem sequer foram
iniciadas em Fortaleza sao: o Alto da Paz, localizado no bairro Vicente Pinzén, e o
residencial Luiz Gonzaga | e Il, no bairro Ancuri (ambos localizados em areas periféricas).
Ainda de acordo com noticia divulgada pelo Diario do Nordeste (10 de mar¢co de 2019), um
dos fatores responsaveis para a lentiddo na finalizacdo de cerca de 1.100 unidades do
residencial Alto da Paz Il é o repasse de verbas da Caixa Econbmica Federal. J4 o Luiz
Gonzaga |, que conta com aproximadamente 1.120 unidades, esta em obras desde 2015,
tendo previséo de entrega em abril de 2019. Ao lado do Luiz Gonzaga | esta o espago onde
deveria ter sido iniciado o Residencial Luiz Gonzaga I, todavia o que se vé é apenas um
terreno repleto de vegetacéo, e sem previséo de ser ocupado pelos apartamentos.

Em Fortaleza, a morosidade na realizacdo e conclusdo das obras do PMCMV e a
paralisacdo dos empreendimentos devido a diversos fatores, como problemas com as
empresas da construgdo civil e com o repasse de verbas, vém causando problemas
ambientais e urbanos. Isto porque, além de prejudicar milhares de familias, que, vivendo em
condi¢Bes precarias de habitacdo, estdo a espera do imével; também transformam os locais
dos empreendimentos em areas repletas de mato e de lixo, o que contribui para a poluicao
do solo, para a proliferacdo de problemas de salde e para a elevagdo da sensacado de
inseguranca; ademais, as obras paralisadas podem vir a danificar as estruturas ja iniciadas,
elevando os custos com infraestrutura e o processo de especulacédo e valorizagdo desses
imoveis.

Diante das reflexdes, é possivel observar o carater ambiguo do PMCMV, uma vez
que se propde a garantir o direito & moradia, todavia provoca efeitos de segregacdo que
atingem, principalmente, as camadas de renda baixa. Isto €, “retoma-se a visdo empresarial
da politica habitacional” (MARICATO, 2015, p. 37), desconsiderando a conjuntura do espago
urbano. Segundo o Conselho Federal de Servico Social, no documento “Atuacdo dos
Assistentes Sociais na Politica Urbana: subsidios para a reflexdo”, o programa PMCMV “tem
apenas uma proposta habitacional, ou seja, a construcdo de unidades novas, para
financiamento habitacional, ainda que subsidiado, nem sempre vinculadas a intervencéo
urbanistica” (CFESS, 2016, p.31).
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Em consonancia com a andlise do CFESS, Maricato (2015) afirma que o programa
retoma “[...] a visdo empresarial da politica habitacional, ou seja, de construgdo de novas
casas, apenas, sem levar em consideracdo 0 espaco urbano em seu conjunto e muito
menos a cidade” (MARICATO, 2015, p.37) e que em todas as metropoles brasileiras “[...]
que empurra os pobres para além dos antigos limites, no contexto de total falta de regulacéo
fundiaria/imobiliaria [...] (p.57-58)".

Por fim, analisamos o PMCMV interfere na dindmica imobiliaria, ao esvaziar a
relacdo entre necessidades de moradia e oferta de producdo de unidades habitacionais e
capacidade de pagamento; afirma o lugar dos/as pobres nas cidades, “ao inseri-los/as em
conjuntos habitacionais que tém reforcado processos e segregacdo pelos locais distantes
dos centros urbanizados onde sao erguidos, elementos que contribuem para o entendimento

do que se tornou a politica urbana no contexto brasileiro” (CFESS, 2016, p. 30).

3. CONCLUSAO

Diante das discussoes realizadas, destacamos que o PMCMV se caracteriza como
uma retomada da visdo empresarial da politica habitacional no Brasil, revelando uma
estratégia limitada contra a escassez da moradia no pais, uma vez que se propde a garantir
o direito & moradia, todavia provoca efeitos de segregacao que atingem, principalmente, as
camadas de renda baixa das areas periféricas das cidades brasileiras.

O Ceara foi apresentado como o ultimo da posi¢cao do ranking nacional pelo indice
de projetos contratados pelo PMCMV. Os principais desafios foram: fragilidade institucional
dos municipios, a localizacdo periférica dos terrenos ofertados pelos municipios, acrescida
do repasse para as empresas dos custos com a infraestrutura; o pouco interesse das
construtoras sediadas em Fortaleza em abrir frentes de trabalho no interior do estado, em
face da pequena escala dos empreendimentos.

Em Fortaleza, o PMCMV contribuiu para a construgdo de moradias, principalmente
os empreendimentos destinados a Faixa 1, em areas distantes menos recomendadas pelo
Plano Diretor Municipal, devido a falta de infraestrutura urbana e de equipamentos, sendo
inclusive denominada como de requalificagcdo e de ocupacéo restrita. A implantacdo do
PMCMYV foi marcada por morosidade e paralisacdo dos empreendimentos, problemas com
as empresas da construcdo civil e com o repasse de verbas. Destarte, esse processo
aprofundou o quadro estrutural de segregacdo da capital cearense, a qual teve seu
desenvolvimento urbano marcado pelas desigualdades na ocupacdo e uso do solo,

elevando as desigualdades socioespaciais.
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